
ЮЖНО-САХАЛИНСК
1. Экономическая политика муниципалитета
Демографическая ситуация
Численность населения городского округа по состоянию на 01.01.2024 согласно

статистическим данным составляет 187,03 тыс. человек, из них 180,09 тыс. человек
приходится на городское население, 6,94 тыс. человек - на сельское.

В  городском  округе  «Город  Южно-Сахалинск»  проживает  98  009  женщин
(52,4%)  и  89  018  мужчин  (47,6%).  На  численность  жителей  трудоспособного
возраста приходится 116 184 человека, или 62,1% от общей численности населения,
моложе  трудоспособного  возраста  -  28  405  человек,  или  15,2%,  старше
трудоспособного возраста - 42 438 человек, или 22,7%.

В 2024 году родилось 2266 человек (на 77 человек меньше, чем в 2023 году),
умерло  2068  человек  (на  68  человек  больше,  чем  в  2023  году).  Естественный
прирост населения составляет 198 человек. 

Согласно  статистическим  данным  в  январе-ноябре  2024  года  миграционное
сальдо составляет 1315 человек: прибыло 9100 человек, выбыло - 7785 человек (за
аналогичный период 2023 года отрицательное  миграционное сальдо сложилось  в
количестве 561 человека: прибыло 8182 человека, выбыло - 8743 человека).

За 2024 год число зарегистрированных браков превысило число разводов в 1,4
раза: зарегистрировано 1585 браков и 1193 развода.

Занятость населения и денежные доходы
 По состоянию на 01.01.2024 в городе Южно-Сахалинск зарегистрировано 8,2

тыс.  юридических  лиц  и  9,5  тыс.  индивидуальных  предпринимателей,  что
составляет  64,3% юридических лиц и  57,5% индивидуальных предпринимателей,
зарегистрированных в Сахалинской области в целом. 

 Численность официально зарегистрированных безработных граждан на конец
отчетного  периода  по  областному центру  составляет  73  человека,  что  в  2,4  раза
меньше, чем за 2023 год. Уровень официально зарегистрированной безработицы в
областном центре составляет 0,06% от численности рабочей силы.

Число  вакансий  по  городскому  округу,  заявленных  в  службу  занятости,
составляет более 5,2 тыс. вакансий (в 2023 году - 6,7 тыс. вакансий). 

Среднемесячная  заработная  плата  по  крупным  и  средним  предприятиям  за
январь-ноябрь  2024  года  сложилась  в  размере  149,9  тыс.  рублей,  что  на  12,1%
больше, чем за январь-ноябрь 2023 года.

Промышленное производство
В  2024  году  объем  отгруженной  продукции  собственного  производства,

выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями оценивается в
сумме 84,1 млрд рублей, что составляет 100,6% к показателю за 2023 год. 

Увеличен  объем  производства  в  сфере  деятельности  «Добыча  полезных
ископаемых»  (на  6%),  «Обеспечение  электрической  энергией,  газом  и  паром,
кондиционирование воздуха» (на 2%), «Водоснабжение, водоотведение, организация
сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» (в 1,4 раза). 

В  то  же  время  снижен  объем  производства  по  виду  деятельности
«Обрабатывающие производства» на 1,2% за счет снижения объемов производства
пищевых  продуктов.  Снижено  производство  мяса  птицы,  рыбной  продукции,
хлебобулочных изделий. 



Рыбодобывающими предприятиями выловлено 273,8 тыс. тонн рыбы, что на 4%
больше,  чем  за  2023  год.  Рыбоперерабатывающими  предприятиями  произведено
171,8 тыс. тонн рыбной продукции.

Отмечен  рост  производства  строительных  материалов:  цемента,  бетонных
изделий, конструкций и деталей инженерных сооружений сборных железобетонных.

В 2025 году по полному кругу предприятий ожидается отгрузка по основным
видам экономической деятельности товаров собственного производства, выполнение
работ  и  услуг  собственными  силами  в  объеме  134,2  млрд  рублей,  что  составит
101,7% к уровню 2024 года в сопоставимых ценах. 

Сельское хозяйство
В  городском  округе  «Город  Южно-Сахалинск»  действуют  4

сельскохозяйственных предприятия и 23 крестьянских (фермерских) хозяйства.
В 2024 году сельскохозяйственными предприятиями произведено 5084,0 тонн

мяса, что составляет 97,8% к уровню показателя за 2023 год, производство молока
выросло на 1,8% и составляет 5832,8 тонн. Производство яиц составляет 18 214,0
тыс. штук, что в 5,7 раза меньше, чем в 2023 году. Снижение производства мяса
птицы и яйца произошло в АО «Птицефабрика Островная» в связи с проведением
мероприятий по ликвидации эпизоотического очага высокопатогенного гриппа птиц.

Сельскохозяйственным  товаропроизводителям  из  бюджета  городского  округа
оказана финансовая поддержка в сумме 7 354,0 тыс. рублей, из них: 

- на повышение плодородия земель - 2000,0 тыс. рублей; 
- на защиту растений - 2310,0 тыс. рублей;
- на возмещение затрат, связанных с поставкой для личных подсобных хозяйств

комбикормов и фуражного зерна для сельскохозяйственных животных и птицы, -
169,9 тыс. рублей;

-  предоставление  субсидий  садоводческим  или  огородническим
некоммерческим  товариществам  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»  на
возмещение  части  затрат  на  инженерное  обеспечение  территорий  данных
товариществ - 2 027,2 тыс. рублей;

- на проведение городских сельскохозяйственных ярмарок - 846,9 тыс. рублей.
В  2025  году  в  бюджете  городского  округа  предусмотрена  финансовая

поддержка  сельскохозяйственных  товаропроизводителей  в  сумме  9  781,2  тыс.
рублей.

Строительство
В 2024 году объем работ и услуг, выполненных собственными силами крупных

и средних организаций по виду деятельности «Строительство», оценивается в сумме
56,1 млрд рублей, что составляет 115,4% к показателю за 2023 год. 

Ввод общей площади жилых помещений составляет 260,2 тыс.  кв.  м,  что на
26,1%  больше,  чем  в  2023  году.  За  счет  средств  индивидуальных  застройщиков
построено 1210 жилых домов общей площадью 138,9 тыс. кв. м (за 2023 год - 801
жилой дом общей площадью 107,7 тыс. кв. м). 

Продолжается  строительство  50  многоквартирных  жилых  домов  общей
площадью 278,0 тыс. кв. м. 

В 2025 году планируется ввести 243,9 тыс. кв. м жилых помещений за счет всех
источников финансирования.

В  рамках  адресной  инвестиционной  программы  городского  округа  «Город
Южно-Сахалинск» завершены работы по строительству сетей водоснабжения через



ул. Горького в районе ул. Есенина, сетей водоотведения от перекрестка ул. Горького
и  ул.  Есенина  до  ул.  Горького,  110,  сетей  теплоснабжения  через  ул.  Горького  в
районе  ул.  Есенина  и  северо-восточнее  пересечения  ул.  Комсомольская  и
Коммунистический пр., сетей электроснабжения северо-восточнее пересечения ул.
Комсомольская  и  Коммунистический  пр.,  также  завершены  работы  по
реконструкции системы водоснабжения и водоотведения в районе ул. Горнолыжная,
ул.  Священномученика  Иллариона  Троицкого  и  ул.  Горького.  Завершена
реконструкция  моста  через  р.  Сусуя  по  ул.  Сахалинская.  Продолжается
строительство ул. А.М. Горького от ул. Больничная до ул. Зимы. 

Ведется  строительство  магистральных  сетей  водоснабжения  в  селе  Дальнее
(правобережье  р.  Владимировка).  Разработана  проектная  документация  для
дальнейшего строительства  инженерных сетей к  объектам «Общеобразовательная
школа на 1100 мест», «Детский сад на 240 мест» в микрорайоне «Роза-Таун».

Завершено строительство объектов социальной сферы: дополнительного здания
МБОУ СОШ № 30 на 550 мест, детской школы искусств в п/р Луговое.

Продолжается  строительство  здания  для  МБУДО  «Центральная  детская
музыкальная  школа  города  Южно-Сахалинска»,  школы в  19  микрорайоне  города
Южно-Сахалинска.

Инвестиции
По итогам 2024 года предполагаемый объем инвестиций в основной капитал за

счет всех источников финансирования оценивается в размере 210,0 млрд рублей, что
в фактических ценах составляет 101,1% к уровню 2023 года.

Южно-Сахалинск  демонстрирует  устойчивый  инвестиционный  рост,  что
является  результатом  комплексного  подхода  к  развитию  экономики,  поддержке
бизнеса  и  внедрению  инновационных  решений.  Город  продолжает  привлекать
внимание  инвесторов  и  становится  примером  успешного  развития  для  других
регионов России. 

В  последние  годы  появилось  большое  количество  инструментов,  которые
помогают  администрации  города  предпринимать  максимальные  усилия  по
построению  целостной  системы,  направленной  на  поддержку  инвестиционной  и
предпринимательской деятельности:

1. Внедрение элементов муниципального инвестиционного стандарта.
2. Развитие механизмов муниципально-частного партнерства.
3.  Реализация  мероприятий  по  адресной  финансовой,  имущественной  и

информационно-консультативной  поддержке  субъектов  МСП  и  инвестиционной
деятельности.

4. Развитие межмуниципального и международного сотрудничества.
5.  Внедрение  проектного  управления,  сопровождение  инвестиционных

проектов по принципу «одного окна».
6. Строительство и реконструкция коммунальной, транспортной и социальной

инфраструктуры за счет внебюджетных источников. 
7. Взаимодействие с региональными и федеральными институтами развития. 
С  целью  повышения  качества  работы  с  инвесторами  в  Южно-Сахалинске

внедрены элементы муниципального инвестиционного стандарта:
-  утверждены  и  выполняются  ключевые  показатели  эффективности

руководящего состава в сфере инвестиционной деятельности;



- утвержден инвестиционный уполномоченный, который на регулярной основе
проводит встречи с бизнес-сообществом по вопросам реализации инвестпроектов;
ежеквартально проводятся муниципальные Инвестиционные советы с обсуждением
насущной  повестки,  которая  также  формируется  исходя  из  запросов
инвестсообщества;

-  разработаны  и  размещены  на  сайте  общедоступные  алгоритмы  действий
инвесторов  при  реализации  процедур,  необходимых  в  ходе  осуществления
инвестиционной деятельности;

- на официальном сайте представлены готовые для инвестирования площадки,
перечень которых актуализируется на постоянной основе;

- налажен канал обратной связи с бизнесом, что позволяет функционировать в
режиме диалога власть-бизнес во всех сферах с привлечением всего необходимого
специалитета.

С  целью  повышения  инвестиционной  привлекательности  городского  округа
«Город Южно-Сахалинск», локализации стратегических и приоритетных проектов в
2024 году разработан мастер-плана городского округа - документ детализированного
видения генерального плана, включающий, в том числе основные векторы развития,
реализуемые инвестпроекты и перспективные площадки. В мастер-плане отражены
приоритеты, направления развития, а также механизмы достижения поставленных
целей. 

В целях сбалансированного развития городского округа, а также определения
направления развития исходя из специфики районов, территория городского округа в
рамках мастер-плана разделена на 8 укрупненных районов.

Наличие  таких  подробных  документов  пятилетнего  планирования  может
принести большую пользу всем нашим городам. 

На территории городского округа реализуется (планируется к реализации) 119
инвестиционных проектов. Общий объем финансирования по проектам составляет
более  400  млрд  рублей,  реализация  проектов  позволит  создать  более  12  тысяч
рабочих мест.

Инвестор,  приходящий на территорию, должен иметь  возможность  понимать
перспективы города. Для этого последние пять лет администрация города проводила
работу по созданию цифрового двойника города. В настоящее время любой инвестор
может обратится через сеть интернет к цифровому двойнику и получить подробную
информацию о текущем состоянии интересующего его земельного участка, наличии
инженерной  инфраструктуры,  зафиксированных  режимов  на  этой  территории  в
части  документов  территориального  планирования  и  т.д.  Вплоть,  например,  до
границ действия зон запрета торговли алкоголем. 

В  цифровом  двойнике  имеется  вся  информация  по  ключевым  сферам
деятельности  города  на  ближайшие  пять  лет  (рабочие  места,  жилье,  транспорт,
социальная  и  инженерная  инфраструктура,  общественные  пространства  и
общественные функции). 

Инвестиционными  проектами  муниципального  значения  являются:
строительство  жилищного  комплекса  «Уюн  парк»,  жилых  микрорайонов
«Горизонт», «Проспект», «Атланта», «Радужный», «Южный парк», индустриального
и агропромышленного парков.

Помимо этого на территории городского округа осуществляется строительство
крупномасштабных  стратегических  проектов,  среди  которых  можно  выделить  -



строительство  Сахалинского  научно-образовательного  центра,  студенческого
городка,  строительство объекта  ПАО «Газпром» в сфере спорта -  универсальный
спортивный  комплекс,  в  сфере  образования:  детский  сад  на  240  мест  и
общеобразовательная школа на 1100 мест.

В  рамках  сопровождения  инвестиционных  проектов  по  принципу  «одного
окна»  по  каждому  проекту  ведется  конкретная  работа:  помощь  инвесторам  в
выделении  земли,  подключении  к  сетям,  решается  множество  иных  вопросов.
Муниципальная поддержка оказывается на всех этапах реализации инвестиционного
проекта,  начиная  с  консультаций  по  разработке  бизнес-планов,  заполнению
первичных документов, содействию в решении земельных вопросов. 

Важными событиями в 2024 году стало введение в эксплуатацию значимых как
для городского округа, так и для островного региона в целом объектов:

- в спортивной сфере - открытие центра водных видов спорта,  который стал
крупнейшим в Дальневосточном федеральном округе и Сибири. Новое спортивное
сооружение  «Волна»  уже  прозвали  «жемчужиной»  Дальнего  Востока.  Открытие
нового  центра  даст  островному  региону  огромный  толчок  для  развития  водных
видов  спорта  на  Сахалине.  Спортивный  центр  включает  в  себя  два
профессиональных  бассейна:  50-метровый  и  25-метровый  прыжковый  бассейн  с
десятиметровой  вышкой.  Бассейн  на  50  метров  оснащен  специальной  плавучей
перегородкой,  что  позволяет  легко  разделить  его  на  две  части  -  по  25  метров.
Глубина бассейнов - шесть метров, что является уникальным для Сахалина;

- в агропромышленной сфере - в октябре 2024 года в северной части Южно-
Сахалинска на территории ТОР «Сахалин» введена в эксплуатацию первая очередь
логистического центра с высокотехнологической инфраструктурой общей площадью
16,3 тыс. кв.м с единовременным хранением продукции до 11,7 тыс. тонн. На 13
гектарах  расположена  инфраструктура  и  все  необходимые  производственные
объекты.  Благодаря  новому  агропромышленному  комплексу  будут  обеспечены
качественные  условия  хранения  урожая  местного  производства.  Островные
сельхозпроизводители  смогут  значительно  расширить  ассортимент  продукции,  а
торговые предприятия улучшат логистику поставок товаров на острова. Резиденты
агропромышленного парка будут заниматься производством охлажденной свинины и
говядины,  мясных  полуфабрикатов,  пельменей,  колбасных  изделий,  рыбных
пресервов, БАДов из морской капусты и тюленьего жира. В разработке также планы
по выпуску сахалинской минеральной воды и одноразовой посуды;

- в нефтегазовой отрасли - ввод в эксплуатацию в октябре 2024 года первой
очереди нефтегазового индустриального парка площадью 27,6 гектара. После того
как  зарубежные  сервисные  компании  прекратили  работу  на  Сахалине,  появилась
необходимость  их  замены  на  отечественные,  чему  и  поспособствует
индустриальный парк.  Компании,  которые  работают на  его  территории,  успешно
справляются с обслуживанием шельфовых проектов. В индустриальном парке будут
отрабатываться  уникальные  технологии,  которые  можно  применять  и  в  других
сферах.  В  городском  округе  появятся  новые  рабочие  места,  которые  займут
высококвалифицированные  специалисты.  На  территории  парка  появятся  офисы,
лаборатории,  производственные  базы  и  склады 18  компаний-резидентов,  которые
будут предоставлять услуги для нефтегазовых операторов. 



В 2025 году продолжается  работа  по  приоритетным направлениям развития,
нацеленным на повышение инвестиционной привлекательности городского округа
«Город Южно-Сахалинск»:

-  обеспечение  интенсивного  экономического  роста  за  счет  запуска  новых
инвестиционных проектов (в сфере промышленности, строительства, туризма и др.);

-  создание  мест  приложения  труда  с  достойной  заработной  платой,
позволяющей гражданам использовать большинство сервисов и благ современного
комфортного города;

- формирование эффективной социальной сферы (реализация проектов в сфере
здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта и др.);

-  развитие  критически  важных  инфраструктур,  обеспечивающее  снижение
экологических  рисков  (жилищно-коммунальное  хозяйство,  транспортная
инфраструктура и др.);

-  повышение  уровня  благоустроенности  городских  территорий,  появление
общественных  пространств  и  рекреационных  территорий  в  пешеходной
доступности от мест проживания.

На территории городского округа создана необходимая нормативная правовая
база в сфере инвестиционной деятельности. Она предусматривает различные виды
поддержки,  гарантирует  прозрачность  всех  процедур  и  обеспечение  равных прав
инвесторам,  отвечает  всем  современным  требованиям  и  постоянно
совершенствуется.  Действует  институт  проведения  оценки  регулирующего
воздействия  (далее  -  ОРВ)  принимаемых  нормативных  правовых  актов,
затрагивающих  вопросы  осуществления  предпринимательской  и  инвестиционной
деятельности.

Комплекс механизмов по поддержке инвестиционных проектов включает:
- льготы по налогам и арендным платежам за землю;
-  предоставление  земельных  участков,  необходимых  для  реализации

инвестиционных проектов, без проведения конкурсных процедур (по распоряжению
главы региона). С начала действия закона от 30.12.2015 № 136-ЗО «О критериях для
объектов социально-культурного, коммунально-бытового назначения и масштабных
инвестиционных  проектов  в  Сахалинской  области»  (далее  -  Закон  Сахалинской
области  от  30.12.2015  №  136-ЗО)  количество  инвестиционных  проектов,
получивших  поддержку  в  виде  предоставления  земельных  участков  в  городском
округе, составило 32 ед., из них в 2024 году - 4 ед. Общий объем инвестиций по
проектам составляет более 65,0 млрд рублей.

На  мероприятиях  АСДГ  по  обмену  опытом  полагаем  целесообразным
рассмотреть следующие вопросы по ОРВ и механизму предоставления земельных
участков, необходимых для реализации инвестиционных проектов, без проведения
конкурсных процедур:

1. Необходимость дополнения перечня проектов нормативных правовых актов,
по  которым  не  требуется  проведение  оценки  регулирующего  воздействия,
определенных п. 3 ст. 46 Федерального закона № 131-ФЗ, проектами, подлежащими
публичным слушаниям и (или) общественным обсуждениям в соответствии со ст. 28
указанного закона.

В  соответствии  со  ст.  46  Закона  №  131-ФЗ  проекты  муниципальных
нормативных  правовых  актов  городских  округов,  устанавливающие  новые  или
изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми



актами  обязательные  требования  для  субъектов  предпринимательской  и  иной
экономической  деятельности,  обязанности  для  субъектов  инвестиционной
деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия.

Законом № 131-ФЗ муниципальные НПА, регулирующие градостроительную
деятельность,  которые также могут быть связаны с возникновением обязанностей
для  субъектов  инвестиционной  деятельности,  не  определены  в  качестве  тех,  в
отношении которых ОРВ не проводится.

При этом в соответствии с ч. 25 ст. 5.1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации срок проведения публичных слушаний по проектам генерального плана,
правилам  землепользования  и  застройки,  проектам  планировок  и  межевания
территорий определяется  уставом муниципального  образования  и  не  может  быть
менее одного месяца и более трех месяцев.

Принимая  во  внимание,  что  при  прохождении  публичных  слушаний  по
градостроительному  законодательству  и  обсуждений  в  ходе  ОРВ,  которые
процедурно  не  могут  проводиться  параллельно,  затрачивается  значительное
количество времени и внести изменения в проект, прошедший публичные слушания,
по  результатам ОРВ уже  фактически  невозможно,  а  также  то,  что  по  факту  эти
процедуры  равнозначны,  полагаем  необходимым  рассмотреть  вопрос  о  внесении
соответствующих изменений в ст. 46 Закона № 131-ФЗ в части дополнения перечня
нормативных  правовых  актов,  в  отношении  которых  ОРВ  не  проводится,
нормативными  правовыми  актами,  подлежащими  публичным  слушаниям  в
соответствии со ст. 28 Закона № 131-ФЗ.

2.  С  01.03.2015  вступила  в  силу  редакция  Земельного  кодекса  Российской
Федерации от 29.12.2014, которой в том числе введен в действие пп. 3 п. 2 ст. 39.6,
предусматривающий возможность заключения договора аренды земельного участка,
находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения
торгов  в  случае  предоставления  земельного  участка  юридическим  лицам  в
соответствии с  распоряжением высшего должностного лица  субъекта  Российской
Федерации  для  размещения  объектов  социально-культурного  и  коммунально-
бытового  назначения,  реализации  масштабных  инвестиционных  проектов  при
условии соответствия  указанных  объектов,  инвестиционных проектов  критериям,
установленным законами субъектов Российской Федерации.

В Сахалинской области указанные критерии установлены Законом Сахалинской
области от 30.12.2015 № 136-ЗО «О критериях для объектов социально-культурного,
коммунально-бытового  назначения  и  масштабных  инвестиционных  проектов  в
Сахалинской области».

Порядок  подготовки  распоряжения  Губернатора  Сахалинской  области  о
возможности  предоставления  юридическим  лицам  земельных  участков,
находящихся в государственной или муниципальной собственности,  в  аренду без
проведения  торгов  для  строительства  (реконструкции)  объектов  социально-
культурного  и  коммунально-бытового  назначения,  реализации  масштабных
инвестиционных  проектов,  соответствующих  критериям,  установленным  Законом
Сахалинской  области  от  30.12.2015  №  136-ЗО  (вместе  с  Регламентом  работы
комиссии по рассмотрению вопросов о возможности предоставления юридическим
лицам  земельных  участков,  находящихся  в  государственной  или  муниципальной
собственности, в аренду без проведения торгов для строительства (реконструкции)
объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения,  реализации



масштабных  инвестиционных  проектов,  соответствующих  критериям,
установленным  Законом  Сахалинской  области  от  30.12.2015  №  136-ЗО  (далее  -
Комиссия),  утвержден  постановлением  Правительства  Сахалинской  области  от
29.06.2016 № 322.

Иное  нормативно-правовое  регулирование  в  данной  сфере  на  федеральном
уровне, а также в Сахалинской области отсутствует.

Администрация города Южно-Сахалинска (далее - администрация) столкнулась
с  проблемой  правового  регулирования  правоотношений,  возникающих
непосредственно  после  предоставления  юридическим  лицам  (инвесторам)
земельных участков без торгов на основании пп. 3 п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса
Российской Федерации.

Начиная с 2022 года распоряжения Губернатора Сахалинской области помимо
обязательных  условий,  перечисленных  в  п.  18  постановления  Правительства
Сахалинской области от 29.06.2016 № 322 (в т.ч. условие о расторжении договора
аренды  земельного  участка  в  случае  отсутствия  ведения  хозяйственной
деятельности по размещению объекта,  реализации проекта по истечении 1 года с
момента  заключения  договора  аренды),  содержат  поручительский  пункт,
рекомендующий муниципальному образованию, на территории которого расположен
предоставляемый  земельный  участок,  заключить  с  юридическим  лицом
инвестиционное  соглашение  о  реализации  проекта  с  включением  положений  об
ответственности за нарушение его условий.

Однако каким-либо нормативно-правовым актом как на федеральном уровне,
так  и  в  Сахалинской  области,  возможность  заключения  муниципальным
образованием,  на  территории  которого  реализуется  инвестиционный  проект,
соглашения о реализации инвестиционного проекта по результатам установленной
Законом  №  136-ЗО  процедуры  оценки  проекта  на  предмет  соответствия
установленным  им  критериям  с  целью  предоставления  без  торгов  земельного
участка не установлена.

Вместе с тем при заключении соглашений о реализации проектов от инвесторов
поступают  вопросы  относительно  идентификации  данного  вида  соглашения
применительно  к  действующему  законодательству  и  правовых  оснований  для  их
заключения.

В случае отказа инвесторов от добровольного исполнения требований об уплате
штрафов  (например,  за  существенное  отставание  от  предусмотренного  бизнес-
планом  проекта  плана-графика),  об  освобождении  земельных  участков  либо  о
приведении  объектов  недвижимости  в  соответствие  с  технико-экономическими
показателями, установленными бизнес-планом проекта, или эскизными решениям и
передаче  споров  на  рассмотрение  в  суд  существует  риск  признания  указанных
соглашений  не  соответствующими  законодательству  и,  соответственно,  отказа  в
удовлетворении соответствующих требований муниципалитета. 

С  целью  минимизации  для  муниципалитета  рисков  при  предоставлении
земельных  участков  без  торгов  с  точки  зрения  их  своевременного  освоения,
появления  социально-значимых  объектов  в  согласованные  сторонами  сроки,
исключения  на  территории  города  недостроенных  объектов  либо  объектов,  не
соответствующих  архитектурному  облику  города,  необходимо  (возможно,  на
федеральном уровне) установление возможности, основных условий и надлежащей
процедуры  заключения  соглашений  о  реализации  инвестиционных  проектов  на



земельных участках, предоставляемых без торгов в соответствии с пп. 3 п. 2 ст. 39.6
Земельного кодекса Российской Федерации, на уровне муниципального образования
и/или региона с инвесторами.

Для  включения  в  образовательную  программу  курсов  повышения
квалификации  муниципальных  служащих,  предлагаем  темы,  которые  помогут
участникам  курсов  получить  комплексное  представление  о  текущих  трендах  и
вызовах  в  области  инвестиционной  деятельности,  а  также  развить  практические
навыки,  необходимые  для  успешной  работы  в  данной  сфере:  «Привлечение
иностранных инвестиций (правовые и экономические аспекты)»; «Технологические
стартапы и венчурное инвестирование»; «Анализ и методы оценки инвестиционных
проектов», «Финансовое моделирование». 

Муниципально-частное партнерство
Администрация  города  ставит  задачу  формирования  благоприятных  условий

для улучшения инвестиционной привлекательности областного центра, в том числе
построение  целостной  системы,  направленной  на  улучшение  инвестиционного
климата,  обеспечение  притока  инвестиций  с  организацией  безопасности
капитальных вложений, а также распространение лучших практик, применяемых в
других регионах Российской Федерации. 

Одним из приоритетных направлений инвестиционной деятельности является
продвижение  механизмов  МЧП  и  концессии  в  сфере  жилищно-коммунального
хозяйства,  благоустройства,  строительства  дорог,  социальных  объектов,  и
администрация  города  ведет  активную  работу  по  реализации  инвестиционных
проектов на условиях МЧП. 

В  2024  году  администрация  города  заключила  концессионное  соглашение  с
ООО  «РИР-Сахалин»  по  созданию  и  эксплуатации  новой  газовой  водогрейной
котельной  мощностью  138  МВт  в  районе  ул.  Бумажная.  Объем  инвестиций,
предусмотренный концессионным соглашением,  составит  порядка  2,05 млрд руб.
Новый  экологичный  теплоисточник  позволит  перераспределить  нагрузку
существующих  мощностей,  повысить  качество  и  надежность  теплоснабжения
потребителей, подключить новые городские объекты к системе теплоснабжения. 

ООО  «РИР-Сахалин»  входит  в  дивизион  АО  «Росатом  Инфраструктурные
решения» госкорпорации «Росатом» и является специальной проектной компанией,
созданной  для  решения  социальных  задач  в  сфере  энергоснабжения  и
энергоэффективности,  теплоснабжения,  консолидации  мер,  направленных  на
реформирование системы жилищно-коммунального комплекса на территории города
Южно-Сахалинска.

Это уже второе концессионное соглашение, реализуемое с данным инвестором.
В 2023 году ООО «РИР-Сахалин» совместно  с  городом и регионом на условиях
концессии  ввели  в  эксплуатацию новую автоматизированную газовую  котельную
мощностью 60 МВт.  Она обеспечивает тепловой энергией социальные объекты и
жилой фонд южной части города. Важно отметить, что объект создан полностью за
счет средств инвестора, а возвратность инвестиций происходит за счет установления
концессионеру тарифа.  Результат проделанной работы отмечен в рамках десятого
юбилейного конкурса «Проектный Олимп», в котором администрация города в 2024
году заняла второе место за реализацию проекта «Создание и эксплуатация газовой
водогрейной котельной в микрорайоне «Южный». 



Благодаря профессионализму и слаженности работы команды администрации
города,  а  также  наличию  развитой  институциональной  среды  и  системного
проектного  опыта  в  реализации  инфраструктурных  проектов  возникающие
проблемные  вопросы  рассматриваются  и  решаются  оперативно  и  эффективно,
учитывая баланс интересов всех заинтересованных сторон.

В  настоящее  время  в  стадии  реализации  находятся  9  концессионных
соглашений, которые охватывают разные ключевые сферы, включая модернизацию
систем  водоснабжения  и  водоотведения,  создание  объектов  инженерной  и
транспортной инфраструктуры для жилищного строительства, социальных объектов.
Объем  инвестиций  по  заключенным  соглашениям  составляет  более  60,0  млрд
рублей, планируемое количество рабочих мест - 77.

В  2025  году  администрацией  города  продолжается  работа  по  реализации
концессионных  соглашений  в  отношении  объектов  жилищно-коммунального
хозяйства.  Так,  в  рамках  реализации  инвестиционной  программы  ООО  «РВК-
Сахалин»  в  сфере  водоснабжения  и  водоотведения  города  планируется  к  сдаче
самый крупный из имеющихся в области водозабор «Южный», он обеспечит чистой
водой 65 тысяч человек. При возведении объекта (в том числе с учетом островной
специфики  и  требований  по  сейсмике)  используются  уникальные  в  стране
конструктивные  решения.  Продолжается  ремонт  сетей  и  объектов  коммунальной
инфраструктуры в дворовых территориях Южно-Сахалинска, строительство новых
сетей  для  переключения  потребителей,  осуществляется  реконструкция
водопроводов  и  водозаборов,  которые  обеспечат  жителей  города  качественной  и
чистой водой. 

Также  в  рамках  комплексного  развития  территории  «Уюн»  реализуются  3
концессии по  обеспечению инженерной и  транспортной инфраструктурой нового
жилого  микрорайона.  Концессионер  ставит  перед  собой  амбициозные  задачи  с
опережением срока завершить создание участков автомобильных дорог, сетей тепло-
и  электроснабжения.  Администрация  города  всячески  поддерживает  и  оказывает
всевозможное содействие и участие в достижении поставленной цели.

На  условиях  концессии  продолжается  строительство  школы  на  1260  мест.
Общеобразовательная  школа  позволит  не  допустить  нехватку  социальной
инфраструктуры  и  обеспечит  местами  учеников  нового  жилого  квартала.
Стратегическим  партнером  проекта  выступило  ООО  «ПроШкола»,  дочерняя
компания  ВЭБ.РФ.  Такая  форма  государственно-частного  партнерства  на
взаимовыгодных условиях позволяет привлекать внебюджетные средства. Компания
«ПроШкола» - это социальный инвестор, который создает образовательные объекты
по всей стране. 

Новая  современная  школа  начнет  функционировать  01.09.2025.  Школа  будет
оснащена  всеми  необходимыми  средствами  обучения  в  соответствии  со
стандартами,  утвержденными  Минпросвещения  России.  Также  на  территории
появятся  спортивные  площадки,  малые  архитектурные  формы,  будет  проведено
озеленение. 

Администрация города является активным пользователем официального сайта
АСДГ,  что  позволяет  специалистам  администрации  быть  постоянно  в  курсе
происходящих  событий  в  сфере  местного  самоуправления.  Работа  с
информационными базами позволяет специалистам использовать опыт нормативной
практики  при  создании  собственных  нормативно-правовых  и  распорядительных



актов. При помощи информационной и консультативной поддержки экспертов АСДГ
удается  быстро  и  профессионально  решать  сложные  вопросы,  возникающие  при
реализации  инвестиционных  проектов.  Немаловажно,  что  АСДГ  предоставляет
возможность получить знания и опыт других регионов, что позволяет максимально
качественно и на высоком уровне урегулировать проблемные вопросы.

Транспорт
В  2024  году  объем  пассажирских  перевозок  автотранспортом  общего

пользования по городскому округу оценивается в количестве 36 805,0 тыс. человек,
что составляет 99,5% к аналогичному периоду 2023 года. 

В  городе  создана  и  функционирует  разветвленная  маршрутная  сеть,
позволяющая жителям достигнуть  любой точки города.  Графики всех маршрутов
составлены  на  основе  проведенного  обследования  пассажиропотока  с  учетом
расписаний  всей  маршрутной  сети  города  Южно-Сахалинска,  а  также  с  учетом
пожеланий  пассажиров.  Маршруты  согласованы  между  собой  и  стыкуются  на
остановочных пунктах так, чтобы была возможность пассажирам доехать в любую
часть  города  на  разных  городских  и  пригородных  маршрутах.  Все  населенные
пункты  городского  округа  обеспечены  доступностью  общественного  транспорта,
действует 41 городской маршрут, в том числе 3 сезонных маршрута.

На  автобусных  маршрутах  работают  429  автобусов:  342  муниципальных
автобуса  и  87  автобусов  частных  предприятий.  На  189  автобусах  предусмотрен
низкий пол для маломобильных граждан.

Пассажирские  автобусы  оборудованы  платежными  терминалами,  оснащены
системой  видеонаблюдения  салонов  (с  функцией  записи).  Действует  518
остановочных  пунктов,  из  них  420  оборудованы  павильонами,  55  -  электронно-
информационными табло. Для пользователей городским пассажирским транспортом
доступно приложение о работе общественного транспорта.

В  областном  центре  реализуется  проект  «Городской  экспресс»,  который
направлен  на  интеграцию  железной  дороги  в  единую  систему  общественного
транспорта Южно-Сахалинска и пригородов областного центра. Железнодорожный
маршрут  соединил  город  Южно-Сахалинск  с  селом  Дальнее,  планировочными
районами  Луговое,  Ново-Александровск,  Хомутово.  Согласовано  расписание  с
возможностью бесплатных пересадок с рельсобусов на автобусы. 

Продолжается  строительство  новой  производственной  базы  для  АО
«Транспортная  компания»,  которая  будет  располагаться  по  адресу:  г.  Южно-
Сахалинск,  ул.  Воздушная,  18.  Современный  комплекс  позволит  обслуживать  и
эксплуатировать до 350 единиц подвижного состава. 

2. Потребительский рынок
На  01.01.2025  инфраструктура  розничной  торговли  городского  округа

представлена 1569 торговыми объектами, из них 1174 магазина, 282 павильона, 25
киосков,  45  торговых  центров  и  комплексов,  43  объекта  мобильной  торговли.
Численность работающих в сфере торговли составляет 12 125 человек.

В  сфере  потребительского  рынка  осуществляют  деятельность  3634
хозяйствующих  субъекта,  из  них:  юридические  лица  -  896,  индивидуальные
предприниматели - 2 738. 

В  сфере  оптовой  торговли  хозяйственную  деятельность  осуществляют  252
хозяйствующих  субъекта,  в  т.ч.  106  -  юридические  лица,  146  -  индивидуальные
предприниматели.



Структура оптовой торговли представлена 338 объектами, в т.ч. 277 складскими
помещениями,  7  холодильниками  емкостью  4,8  тыс. тонн,  54  рефконтейнерами
объемом 5,3 тыс. тонн.

Оборот оптовой торговли за 2024 год оценочно составил 85,1 млрд. рублей или
104,0 % в сопоставимых ценах к 2023 году. Удельный вес оборота оптовой торговли
города оценочно составил 89,2% от общего объема оптового оборота в целом по
области.

Оборот розничной торговли за 2024 год оценочно составил 141,3 млрд. рублей
или  112,2%  в  сравнении  с  2023  годом.  Темп  роста  к  предыдущему  году  в
сопоставимых ценах составил 103,9%.

Удельный вес  розничного  оборота  города  составил  61  % от  общего  объема
розничного  оборота  в  целом  по  области.  Основную  часть  розничного  оборота
(97,7%)  формируют  торгующие  организации,  оборот  ярмарок  в  общем  объеме
составил 2,3%.

Городской округ «Город Южно-Сахалинск» лидирует среди районов области по
объемам продажи товаров на душу населения. Оборот розничной торговли на душу
населения за 2024 год составил 755 645 рублей или 109,5 % к предыдущему периоду.

В  течение  2024  года  на  территории  городского  округа  «Город  Южно-
Сахалинск»  функционировали  9  ярмарочных  площадок  на  420  торговых  мест.
Проведена 3741 ярмарка.

В настоящее время в городе сформирована сеть фирменной торговли местных
производителей в количестве 222 объектов. Открытие объектов фирменной торговли
позволяет  населению  приобретать  продукцию,  произведенную  на  территории
Сахалинской  области,  по  ценам  производителя.  Цены  на  продукцию  в  объектах
фирменной сети дешевле на 5-15%, чем в среднем по городу.

Статус  «социальный  магазин»  присвоен  36  объектам  розничной  торговли.
Открытие  социальных  магазинов  позволяет  населению  приобретать  продукты
питания с розничной наценкой не более 15% от оптовой цены.

На территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» сформирована сеть
мобильных  объектов  торговли  (43  объекта).  Мобильные  объекты  позволяют
населению приобретать продукты питания в шаговой доступности, непосредственно
от производителей. 

Продолжается реализация проекта «Региональный продукт «Доступная рыба».
Данный проект позволяет приобретать населению рыбную продукцию с розничной
наценкой 15%. В проекте участвуют 16 торговых объектов (13 субъектов). В рамках
проекта за 2024 год реализована 91 тонна рыбной продукции.

Меры поддержки по развитию торговой деятельности осуществляются в рамках
подпрограммы «Поддержка  и  развитие  малого  и  среднего  предпринимательства»
муниципальной  программы  «Экономическое  развитие  городского  округа  «Город
Южно-Сахалинск» на 2024-2030 годы» в виде предоставления субсидии субъектам
малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с
осуществлением  деятельности  социально  ориентированных  объектов  розничной
торговли  продовольственными  товарами  (социальный  магазин),  лекарственными
товарами  (социальная  аптека)  и  объектов  бытового  обслуживания  населения
(социальная парикмахерская,  социальная баня), предусмотрено возмещение затрат
на отопление,  электроэнергию и аренду помещения в  размере 90% затрат,  но не
более 500 тыс. руб. на 1 хозяйствующего субъекта. 



В  2024  году  субсидии  предоставлены  9  хозяйствующим  субъектам  на
возмещение  части  затрат,  связанных  с  осуществлением  деятельности  социально
ориентированных объектов (магазины, аптеки, объекты бытового обслуживания), в
объеме 3 274 593,79 рублей.

Дополнительно,  в  рамках  стимулирования  развития  торговли  свежей  рыбой
разработан  Порядок  предоставления  субсидии  субъектам  малого  и  среднего
предпринимательства  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск  на  возмещение
части  затрат,  связанных  с  приобретением  объектов  мобильной  торговли,
утвержденный  постановлением  администрации  города  Южно-Сахалинска  от
05.04.2024 № 957-па. Порядком предусмотрено возмещение затрат в размере 70% от
суммы произведенных и документально подтвержденных затрат участника отбора
(без учета НДС), но не более 4 миллионов рублей на участника отбора.

В 2024 году субсидия на возмещение части затрат, связанных с приобретением
объектов  мобильной  торговли,  предоставлена  1  хозяйствующему  субъекту  (ООО
«Алексо») в объеме 1 732 500,00 рублей.

Также  разработан  Порядок  предоставления  субсидии  предприятиям
рыбохозяйственного  комплекса  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»  на
возмещение  части  затрат  на  транспортировку  рыбопродукции  (замороженной,
свежевыловленной,  охлажденной  рыбы)  по  территории  Сахалинской  области»,
утвержденный  постановлением  администрации  города  Южно-Сахалинска  от
23.05.2024  №  1477-па.  Размер  субсидии  составляет  70%  от  фактических  и
документально подтвержденных расходов.

В  2024  году  субсидии  на  возмещение  части  затрат  на  транспортировку
рыбопродукции предоставлена 3 субъектам в объеме 412 411,84 рублей.

В целях стимулирования хозяйствующих субъектов в проведении мероприятий,
направленных на качественное праздничное оформление объектов потребительского
рынка, а также улучшение внешнего облика города Южно-Сахалинска разработан
Порядок предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий
государственным  (муниципальным)  учреждениям),  индивидуальным
предпринимателям  на  возмещение  части  затрат,  связанных  с  новогодним
оформлением объектов потребительского рынка и прилегающих к ним территорий,
утвержденный  постановлением  администрации  города  Южно-Сахалинска  от
25.10.2024 № 3542-па. Размер субсидии составляет 90% от суммы произведенных и
документально подтвержденных затрат  участника отбора  (без  учета  НДС),  но не
более 150,0 тысяч рублей на участника отбора.

В 2024 году субсидии на  возмещение части затрат,  связанных с  новогодним
оформлением объектов потребительского рынка и прилегающих к ним территорий,
предоставлены 13 субъектам в объеме 1 500 000,00 рублей. 

В течение 2024 года за счет частных инвестиций в городе Южно-Сахалинске
открыты 11 объектов розничной торговли общей торговой площадью 2 161,5 кв.м
(супермаркеты  «Пятница»,  «Первый  семейный»;  магазины  «Малина  маркет»,
«Вкусмарт»,  «Северная  звезда»,  «Семеринка»,  «Мерси»;  павильоны «Народный»,
«Азбука фруктов», «Березка»; торговый центр «Еланский»).

По состоянию на 01.01.2025 на территории городского округа «Город Южно-
Сахалинск»  размещено  267  нестационарных  объектов  потребительского  рынка,
включенных в схемы размещения таких объектов, из них:

- 164 объекта по реализации продовольственных и прочих товаров, в том числе



продукции  местных  товаропроизводителей  (из  них  5  мобильных  объектов  и  3
объекта по реализации товаров в социально ориентированной розничной сети);

-  35 объектов по реализации непродовольственных товаров (цветы/цветочная
продукция, книги/канцтовары, автозапчасти и другие);

- 16 объектов бытового обслуживания;
-  25  объектов  с  ассортиментом  продукции  кулинарных,  кондитерских  и

хлебобулочных изделий,  напитков,  а  также их реализацией и (или)  организацией
потребления (их них 7 мобильных объектов).

-  27  объекта  сезонной  торговли:  безалкогольные  прохладительные  напитки,
квас, мороженое, плодоовощная продукция и бахчевые культуры и ёлочные базары.

Справка:  всего  на  территории  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»
размещено  354  нестационарных  объектов  торговли,  а  также  62  объекта
общественного  питания  и  бытовых  услуг,  с  учетом  размещения  на  земельных
участках,  обремененных  правами  третьих  лиц  (частные  земельные  участки,
территории многоквартирных домов).

При заключении договоров на размещение нестационарных торговых объектов
с  хозяйствующими  субъектами,  реализующими  печатную  продукцию  и
периодические  издания,  а  также  реализующими  товары  в  социально
ориентированной  розничной  сети,  при  расчете  цены  -  платы  за  размещение
применяется льготный коэффициент ассортимента товаров = 0,1, который является
минимальным (в сравнении: максимальный = 2,0).

Эффективностью  размещения  нестационарных  объектов  потребительского
рынка является поступление платежей в бюджет городского округа «Город Южно-
Сахалинск». За 2024 год в бюджет поступило 23 173,87 тыс. руб.

Общественное питание.
В  сфере  общественного  питания  осуществляют  деятельность  523  объекта

общественного питания (370 субъектов),  14 из  которых -  мобильные.  Суммарное
число  посадочных  мест  составляет  22  190  единиц,  численность  работающих  в
отрасли - 3195 человек. 

Обеспеченность  населения  посадочными  местами  общедоступной  сети
общественного  питания  составляет  119  п.  м.  при  нормативе  40  п.  м.  на  1  тыс.
человек, что превышает норматив в 2,9 раз.

Оборот  общественного  питания  за  отчетный период  по  оценке  составил  7,6
млрд рублей или 102,7 % в сопоставимых ценах в сравнении с 2023 годом.

В видовой структуре от общего количества объектов занимают 51 % кафе, 21 %
прочие  объекты (кафетерии,  кофейни,  буфеты и т.д.),  11  % столовые (школьные,
производственные,  при  учебных  заведениях,  общедоступные),  9  %  бары,  8  %
рестораны.

В 2024 году на территории городского округа открылись порядка 17 объектов
общественного питания.

Бытовые услуги
По состоянию на 01.01.2025 на территории городского округа осуществляют

деятельность  порядка  825  объектов  бытового  обслуживания  населения  (756
субъектов) с численностью работающих 2,6 тыс. человек.

Обеспеченность населения в бытовых услугах составляет 20 рабочих мест при
нормативе 9 рабочих мест на 1 тыс. человек.

В  видовой  структуре  от  общего  количества  объектов  33 %  занимают



парикмахерские  и  салоны  красоты,  17 %  объекты  технического  обслуживания  и
ремонта  автотранспортных  средств,  11 %  ремонт  и  техническое  обслуживание
бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов, 9 % ателье, по
5 % бани, сауны и фотоуслуги, по 3 % ремонт обуви, изготовление и ремонт мебели,
ритуальные услуги, 11 % прочие виды услуг.

В 2024 году в городе Южно-Сахалинске открылись 7 объектов, в том числе: 5
объектов оказывают парикмахерские услуги, 1 мастерская мебели, 1 химчистка.

Гостиницы
На  территории  городского  округа  осуществляют  деятельность  47  средств

размещения  (46  хозяйствующих  субъектов)  на  1773  номера  и  единовременной
вместимостью 3574 человека, в сфере гостиничного сервиса занято 982 человека.

В  видовой  структуре  средств  размещения  на  территории  городского  округа
преобладают  гостиницы  -  76%,  прочие  места  размещения  (хостелы,  общежития
гостиничного типа, гостевые дома) - 24%.

Свидетельства  о  присвоении  категории  имеет  32  предприятия  гостиничного
хозяйства (68 % от общего количества предприятий), из них 11 % имеют категорию 4
звезды («Санта»,  «Мега Палас Отель»,  «Земляничные холмы»,  «Пасифик Плаза»,
«Парадайз Резот Отель»), 31 % - категорию 3 звезды («Мира отель», «Юбилейная»,
«Белка-Отель»,  «Гагарин»,  «Рубин»,  «Империал  Палас»,  «Сахалин  -  Саппоро»,
«Наталя», «Панорама», «Турист», «Лотос», «Командор», «Митос», «Ленина отель»),
4 % - 2 звезды («Юность», «Лада»), 4 % присвоена категория 1 звезда («Монерон»,
«Геолог») и категорию без звезд имеют 18 % средств размещения («Санрайз Хилл»,
«Сити Мотель»,  «Рыбак»,  «Апарт Хаус»,  «Айлендер»,  «Шоколад»,  «Белый снег»,
хостел «Овсянка», «На Венской»).

Во  2  квартале  2024  года  на  территории  городского  округа  «Город  Южно-
Сахалинск  на  базе  жилого  комплекса  «Горизонт»  открылся  новый  апарт-отель
высокого класса крупнейшей российской гостиничной сети AZIMUT Hotels, которая
стала первой федеральной гостиничной сетью, представленной на Сахалине. Апарт-
отель рассчитан на 250 номеров.

Финансовая политика
1. Финансовая  политика  городского  округа  в  2024  году  основывалась  на

рациональном  использовании  бюджетных  средств  и  повышении  эффективности
работы  всех  бюджетополучателей  в  целях  безусловного  исполнения  расходных
обязательств городского округа «Город Южно-Сахалинск».

За  2024  год  доходная  часть  бюджета  городского  округа  «Город  Южно-
Сахалинск» (далее - бюджет городского округа)  исполнена в объёме 49 102,1 млн
рублей, или 100,6% годовых назначений (48 825,3 млн рублей), что на 12 304,8 млн
рублей выше поступлений 2023 года (36 797,3 млн рублей).

Безвозмездные поступления в отчетном периоде составили 28 630,0 млн рублей
(в том числе от других бюджетов бюджетной системы 28 707,7 млн рублей), и это
больше поступлений 2023 года (21 577,8 млн рублей) на 7 052,2 млн рублей.

Для решения важнейших ключевых задач - мобилизации платежей в бюджет
городского  округа  и  сокращения  уровня  недоимки  в  городском  округе
осуществляется комплекс мероприятий.

Ежегодно  постановлением  администрации  города  утверждается  задание  по
сбору  доходов  в  бюджет  городского  округа  и  принятии  мер  по  их  увеличению,



устанавливаемое налоговому органу, а также администраторам неналоговых доходов
бюджета городского округа.

Постановление также обязывает структурные подразделения:
-  выявлять  снижение  поступлений  по  курируемым  видам  деятельности,

принимать меры по погашению задолженности;
- осуществлять контроль полного и своевременного перечисления обязательных

платежей  подведомственными  учреждениями  и  предприятиями;  полной  и
своевременной  уплаты  имущественных  налогов  муниципальными  служащими,
сотрудниками подведомственных учреждений.

План по сбору налоговых и неналоговых платежей, установленный на 2024 год
(19 839,4 млн рублей), исполнен на 103,2%, зачислено в бюджет городского округа
20 472,1 млн рублей.

Рост  поступлений  налоговых  и  неналоговых  доходов  бюджета  городского
округа в сравнении с 2023 годом составил 5 252,6 млн рублей. 

Работу  с  предприятиями,  имеющими задолженность  по  платежам в  бюджет,
осуществляет Совет экономической безопасности города Южно-Сахалинска (далее -
Совет экономической безопасности), возглавляемый мэром города.

В 2024 году проведено 12 заседаний Совета экономической безопасности, по
результатам  проведенной  работы  погашена  задолженность  в  бюджет  городского
округа в объёме 106,4 млн рублей.

Совместно  с  налоговым  органом  принимаются  меры  по  постановке  на
налоговый  учет  и  уплате  налогов  в  бюджет  организациями,  прибывающими  из
других регионов для выполнения работ по муниципальным контрактам. Сведения о
заключённых  контрактах  ежемесячно  направляются  Департаментом  финансов
администрации города Южно-Сахалинска в налоговый орган, который проводит с
плательщиками контрольные мероприятия.

Для  снижения  дебиторской  задолженности  (в  том  числе  просроченной),
администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета  городского  округа
проведен полный комплекс мероприятий по ее урегулированию:

-  в  досудебном  порядке  (направление  требований  должникам  о  погашении
образовавшейся  задолженности;  рассмотрение  вопросов  о  возможности
предоставления  отсрочки  (рассрочки)  платежа,  реструктуризации  дебиторской
задолженности  в  порядке  и  случаях,  предусмотренных  законодательством
Российской Федерации);

-  в  принудительном порядке  (подача  исковых  заявлений  в  суд;  обжалование
судебных  актов  о  полном  (частичном)  отказе  в  удовлетворении  заявленных
требований  при  наличии  к  тому  оснований;  направление  исполнительных
документов  на  исполнение,  проведение  иных  мероприятий  в  случаях  и  порядке,
установленных законодательством Российской Федерации).

Кроме  того,  при  наступлении  оснований,  установленных  действующим
законодательством,  администраторами  доходов  бюджета  городского  округа
проводилось списание безнадежной к взысканию задолженности (как физических,
так и юридических лиц).

На особом контроле администрации города Южно-Сахалинска находятся меры
по снижению задолженности по имущественным налогам.

В  течение  года  неоднократно  проводилось  информирование  населения.  В
печатных и электронных средствах массовой информации, на официальном сайте



администрации  города  Южно-Сахалинска  размещались  сведения  о  сроках  и
способах  уплаты  имущественных  налогов,  в  том  числе  с  использованием
электронных сервисов налогового органа.

В  крупных  торговых  центрах  посредством  громкой  связи  проводилось
информирование населения о сроках уплаты имущественных налогов.

Также проведена соответствующая работа с  контрагентами и руководителями
крупных, в том числе ресурсоснабжающих организаций.

Бюджет  городского  округа  на  2024  год  сформирован  методом  программно-
целевого  планирования  в  соответствии с  положениями бюджетного  и  налогового
законодательства на основе прогноза социально-экономического развития и исходя
из реальной экономической ситуации,  сложившейся в 2023 году.  Расходная часть
сформирована с учетом жесткой экономии и оптимизации расходных статей. 

При этом, так же как и в предыдущие годы, учтена необходимость реализации
«майских»  Указов  Президента  России  в  части  обеспечения  доступности
дошкольного  образования;  повышения  реального  содержания  заработной  платы
работников  социальной  сферы;  обеспечения  граждан  доступным  и  комфортным
жильём.

Расходная часть бюджета городского округа за 2024 год исполнена на 96,7%:
при уточнённом плане на год по расходам в сумме 51 212,7 млн рублей исполнение
составило 49 526,2 млн рублей.

Объём  ассигнований,  направленных  на  реализацию  мероприятий  23
муниципальных программ,  составляет  45  065,3  млн рублей,  или  91%,  от  общего
объёма расходов бюджета городского округа,  и по непрограммным направлениям
деятельности - 4 460,9 млн рублей, или 8,7%. 

В основном к непрограммным направлениям деятельности отнесены расходы
на содержание структурных подразделений аппарата администрации города Южно-
Сахалинска, отраслевых (функциональных) органов администрации города Южно-
Сахалинска,  Городской  Думы  города  Южно-Сахалинска  и  Контрольно-счетной
палаты города Южно-Сахалинска. 

Исполнение  расходов  по  разделам  бюджетной  классификации  приведено  в
нижеследующей таблице: 

№
п/п

Наименование расходов

Плановые
назначения на
2024 год (млн

рублей)

Исполнено за
2024 год (млн

рублей)

Процент
исполнения к

годовым
бюджетным

назначениям (%)

1.
Общегосударственные 
вопросы 

4 306,3 4 106,2 95,4

2.
Национальная безопасность и
правоохранительная 
деятельность 

327,1 320,7 98,0

3. Национальная экономика 14 033,1 13 401,2 95,5

4.
Жилищно-коммунальное 
хозяйство

10 447,4 9 899,2 94,8

5. Охрана окружающей среды 77,7 75,9 97,8



№
п/п

Наименование расходов

Плановые
назначения на
2024 год (млн

рублей)

Исполнено за
2024 год (млн

рублей)

Процент
исполнения к

годовым
бюджетным

назначениям (%)

6. Образование 16 492,7 16 476,1 99,9

7. Культура, кинематография 1 922,5 1 885,0 98,1

8. Социальная политика 1 900,5 1 886,5 99,3

9. Физическая культура и спорт 642,0 616,4 96,0

10.
Средства массовой 
информации

92,0 87,3 94,9

11.
Обслуживание 
государственного и 
муниципального долга

971,4 771,7 79,4

Итого расходов: 51 212,7 49 526,2 96,7
Третью часть в расходной части бюджета городского округа занимают расходы

на фонд оплаты труда: 16 775,2 млн рублей или 33,9% от общих расходов бюджета
городского округа (с учетом финансовой помощи), что на 2 752,8 млн рублей выше
исполнения  2023  года  в  связи  с  повышением  заработной  платы  работникам
бюджетной сферы. 

На оплату коммунальных услуг направлено 416,4 млн рублей, или 1%, от общих
расходов бюджета городского округа.

На оплату питания воспитанников и учащихся направлено 762,4 млн рублей,
или 1,5%, что на 18,0 млн рублей больше, чем в 2023 году, в связи с увеличением
численности детей, получающих льготу по данным расходам.

На  социальную сферу направлено 20  864,0  млн рублей,  что  на  2  758,6  млн
рублей выше исполнения 2023 года, исходя из фактически предоставленных средств
финансовой  помощи  из  областного  бюджета  Сахалинской  области  (далее  -
областной бюджет). 

В данных расходах основная доля 16 476,1 млн рублей, или 79%, приходится на
раздел «Образование», с увеличением к исполнению бюджета 2023 года на 3 539,4
млн рублей; объем расходов на культуру составил 1 885,0 млн рублей с увеличением
на  290,8  млн  рублей;  1  886,5  млн  рублей  направлено  на  социальную  политику
(доплаты  к  пенсиям  и  пособиям  участникам  Великой  Отечественной  Войны  и
Трудового  Фронта,  детям-инвалидам  и  детям,  получающим  пенсию  по  случаю
потери  кормильца,  материальная  помощь  гражданам,  оказавшимся  в  трудной
жизненной ситуации, и семьям, имеющим несовершеннолетних детей, находящимся
в трудной жизненной ситуации, совершеннолетним воспитанникам детских домов, в
возрасте от 18 до 23 лет, семьям при рождении одновременно 3-х и более детей), что
меньше показателей 2023 года на 1 159,3 млн рублей; 616,4 млн рублей направлено
на физическую культуру и спорт, что на 87,7 млн рублей больше исполнения 2023
года.

Для  поддержания  бюджетных  учреждений  в  надлежащем  состоянии  и
обеспечения их бесперебойного функционирования за счет бюджетов всех уровней



направлялись  средства  на  приобретение  оборудования  и  проведение  работ  по
капитальному ремонту.

Так, расходы по приобретению оборудования за 2024 год составили 388,4 млн
рублей.  Из  общей суммы расходов  на  укрепление материально-технической базы
муниципальных учреждений направлено:

 - по разделу «Образование» - 161,1 млн рублей, что позволило приобрести для
образовательных  учреждений  интерактивные  панели,  снегоуборочные  машины,
компьютерную  технику,  сплит-системы  среднетемпературные,  цифровые
лаборатории,  познавательные  комплексы  «Капсулы  времени»,  квадрокоптеры,
спортивные  тренажеры,  световые  фасадные  вывески,  школьную  мебель,
аудиосистемы,  стенды  информационные,  набор  логопеда,  робототехнические
наборы,  поломойные  машины,  музыкальные  инструменты  для  учреждений
дополнительного образования;

 - по разделу «Культура, кинематография» - 221,0 млн рублей, что позволило
приобрести  для  учреждений  культуры  мобильные  комплекты  оборудования,
световые  конструкции,  бювет,  шатры,  музыкальные  инструменты  для
симфонического оркестра;

 - по разделу «Физическая культура и спорт» - 6,3 млн рублей, что позволило
приобрести  аудио-систему,  спортивное  оборудование  и  инвентарь,  хоккейные
коробки, электронные жилеты,  шлемы, татами,  тренажеры для тенниса,  мебель и
оргтехнику.

На расходы по капитальному ремонту и благоустройству объектов социальной
сферы  направлено  383,3  млн  рублей,  в  том  числе  за  счет  средств  областного
бюджета - 279,6 млн рублей:

- по разделу «Образование» - 183,7 млн рублей, в том числе доля областного
бюджета - 139,1 млн рублей, было направлено на: 

  капитальный ремонт 10-ти дошкольных образовательных учреждений и 4-х
общеобразовательных  учреждений  -  ремонт  систем  отопления,  водоснабжения,
канализации,  крылец,  приямков,  наружных  сетей,  санузлов,  туалетной  комнаты,
буфетного помещения,  теплового узла,  медицинского блока,  пищеблока,  фасада и
ограждения,  теневого  навеса,  ремонт  внутренних  помещений,  ремонт  полов  в
группах,  а  также  обустройство  перехода  между  существующей  школой  и
дополнительным зданием МАОУ СОШ № 30 г. Южно-Сахалинска - 44,9 млн рублей,
в том числе за счет средств бюджета Сахалинской области 22,7 млн рублей;

  благоустройство  территории  10-ти  дошкольных  образовательных
учреждений  и  3-х  общеобразовательных  учреждений  (устройство  резинового
покрытия,  устройство  спортивной  площадки,  асфальтирование,  устройство
площадки для сушки белья, устройство архитектурно-художественной подсветки) -
138,8 млн рублей, в том числе за счет средств бюджета Сахалинской области - 116,4
млн рублей.

В рамках реализации инициативного бюджетирования - «Молодежный бюджет»
было направлено 68,2 млн рублей, в том числе за счет финансовой помощи - 67,5
млн рублей. 

Реализация инициативных проектов в рамках проекта «Молодежный бюджет»
позволила  провести  работы  по  обустройству:  гардеробов,  пищеблока,  школьного
коридора  и  рекреации,  раздевалок,  туалетных  комнат,  помещений  для  хранения
инвентаря в школьном спортивном зале, оформление тематических зон в кабинетах,



спортивной беговой дорожки на территории школы, кабинета истории и создание
музейной комнаты, школьной библиотеки, кабинета информатики, благоустройству
территории для обучающихся начальной школы, созданию медиацентра;

- по разделу «Культура, кинематография»:
1.  7,4 млн рублей направлено на капитальный ремонт силовых сетей центра

народной  культуры  «Радуга»,  санузла  для  маломобильных  групп  населения,
осветительных  и  силовых  сетей  в  отделе  центральной  библиотечной  системы  -
библиотека  «Книжный  квартал»,  системы  отопления в  культурно-туристическом
центре,  помещений  и  тамбура  центральной  городской  библиотеки,  санузла  в
административном помещении централизованной библиотечной системы;

на  комплексное  благоустройство  набережной  реки  Рогатка,  капитальный
ремонт  асфальтового  покрытия  и  благоустройство  городского  парка,
благоустройство  территории  рекреационной  зоны  «Место  силы  Весточка»
направлено  81,1  млн  рублей,  в  том  числе:  за  счет  субсидии  на  осуществление
функций  административного  центра  Сахалинской  области  -  73,0  млн  рублей,
софинансирования за счёт средств местного бюджета - 8,1 млн рублей;

- по разделу «Физическая культура и спорт» - на 42,9 млн рублей осуществлен
капитальный ремонт и благоустройство спортивной школы олимпийского резерва по
греко-римской борьбе г. Южно-Сахалинска и спортивной площадки в с.Синегорск.

Объём  бюджетных  инвестиций,  направленных  по  разделу  «Образование»,
составил 2 758,8 млн рублей,  в том числе за счет средств финансовой помощи из
областного бюджета 1 896,9 млн рублей, из них:

- 982,6 млн рублей - строительство школы в 19 микрорайоне;
- 738,5 млн рублей - приобретение детского сада в микрорайоне «Горизонт»;
- 591,8 млн рублей - сумма по концессионному соглашению на строительство

средней школы на ул. Комсомольская г. Южно-Сахалинск;
- 445,8 млн рублей - продолжение строительных работ дополнительного здания

МБОУ СОШ №30 в п/р Луговое;
-  0,1 млн рублей -  проведение инженерно технического обследования школы

для детей с ограниченными возможностями здоровья на 260 мест в п/р Луговое.
Объём  бюджетных  инвестиций,  направленных  по  разделу  «Культура,

кинематография»,  составил  307,8  млн  рублей,  в  том  числе  за  счет  средств
финансовой помощи из областного бюджета 258,2 млн рублей, из них:

- 193,1 млн рублей на продолжение строительства детской школы искусств в п/р
Луговое;

-  103,3  млн  рублей  на  продолжение  строительства  здания  для  МБУДО
«Центральная детская музыкальная школа города Южно-Сахалинска»;

-  11,4  млн  рублей  на  проведение  проектно-изыскательских  работ  для
выполнения строительных работ культурнодосугового центра в п/р Луговое. 

 На финансирование расходов производственной сферы в 2024 году направлено
23 376,3 млн рублей, что на 7 023,4 млн рублей больше исполнения данных расходов
за 2023 год.

По разделу «Национальная экономика» в 2024 году направлено 13 401,2 млн
рублей. При уточнённом годовом плане 14 033,1 млн рублей исполнение составило
95,5%.

 По данному разделу отражаются расходы на:



-  сельское  хозяйство  и  рыболовство  (предоставление  субсидии  на  развитие
агропромышленного  комплекса;  возмещение  затрат,  связанных  с  поставкой  в
централизованном  порядке  для  личных  подсобных  хозяйств  комбикормов  для
сельскохозяйственных  животных  и  птицы,  а  также  фуражного  зерна  для  птицы;
возмещение  затрат  сельскохозяйственным  товаропроизводителям  на  повышение
плодородия земель, занятых под картофель, овощи и кормовые угодья; проведение
мероприятий  по  защите  растений;  организация  городских  сельскохозяйственных
ярмарок);

-  водное  хозяйство  (реализация  мероприятий по  охране  окружающей среды,
экологической реабилитации и воспроизводству природных объектов);

- транспорт (переоборудование автотранспорта муниципальных учреждений и
предприятий  на  газомоторное  топливо;  возмещение  части  затрат,  связанных  с
оказанием  транспортных  услуг  населению  городского  округа;  осуществление
регулярных  перевозок  пассажиров  и  багажа  автомобильным  транспортом  по
регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах в рамках брутто-контрактов);

-  дорожное  хозяйство  (содержание,  ремонт  и  капитальный  ремонт
автомобильных  дорог  общего  пользования  местного  значения  и  муниципальных
дорог;  капитальный  ремонт  дворовых  территорий;  благоустройство  улично-
дорожной сети; бюджетные инвестиции на строительство и реконструкцию дорог;
повышение  безопасности  дорожного  движения  (светофоры,  дорожная  разметка,
дорожные знаки, ИДН); ремонт проездов к дворовым территориям многоквартирных
домов).

В 2024 году часть мероприятий по дорожной деятельности выполнена в рамках
регионального проекта  «Региональная и местная дорожная сеть»,  реализуемого в
рамках  национального  проекта  «Безопасные  качественные  дороги»  с  участием
средств федерального, областного и местного бюджетов. Всего в рамках указанного
регионального  проекта  исполнено  402,2  млн  рублей  на  строительство,  ремонт  и
капитальный ремонт муниципальных дорог, что составило 7,2% от общего объёма
исполнения расходов муниципального дорожного фонда городского округа «Город
Южно-Сахалинск»;

- другие вопросы в области национальной экономики (предоставление субсидий
субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  и  субъектам  инвестиционной
деятельности,  включая  реализацию  мероприятий  в  рамках  концессионных
соглашений;  проведение  работ  (оказание  услуг),  связанных  с  заключением
соглашений  об  установлении  сервитутов  для  муниципальных  нужд;  образование
земельных  участков;  реализация  мероприятий  в  области  градостроительной
деятельности).

По  разделу  «Жилищно-коммунальное  хозяйство»  в  2024 году  направлено  9
899,2 млн рублей. При уточнённом годовом плане 10 447,4 млн рублей исполнение
составило 94,8%.

По данному разделу отражаются расходы на жилищное хозяйство (проведение
комплекса  мероприятий  по  совершенствованию  системы  учета  муниципального
имущества;  содержание пустующих муниципальных жилых помещений и общего
имущества  в  многоквартирном  доме,  в  том  числе  коммунальные  услуги;  оплата
взносов  на  капитальный  ремонт  общего  имущества  в  многоквартирных  домах;
приобретение жилья в многоквартирных жилых домах для граждан, переселяемых
из  аварийного  или  непригодного  для  проживания  жилья;  строительство  жилых



домов в г. Южно-Сахалинске для переселения граждан из аварийного жилищного
фонда; текущий и капитальный ремонт объектов муниципального жилищного фонда
и квартир ветеранов ВОВ; предоставление субсидий жилищным организациям для
улучшения состояния и содержания жилищного фонда и другие расходы в области
жилищного хозяйства).

Из  общего  объёма  средств,  направленных  на  указанные  расходы,  объём
бюджетных  инвестиций  составил  1  820,3 млн  рублей,  в  том числе:  1  393,2 млн
рублей составляют бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого
имущества  в  муниципальную  собственность  и  427,1  млн  рублей  -  бюджетные
инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности.

- Коммунальное хозяйство (финансирование расходов, связанных с вопросами
коммунального  развития,  обеспечением  мероприятий  по  модернизации  систем
коммунальной инфраструктуры (реконструкция очистных сооружений ОСК-7 в  г.
Южно-Сахалинске),  предоставлением  субсидий  организациям,  оказывающим
коммунальные  услуги  населению,  а  также  на  другие  мероприятия  в  области
коммунального хозяйства.

Из  общего  объёма  средств,  направленных  на  указанные  расходы,  объём
бюджетных инвестиций составил 2 741,4 млн рублей;

-  Благоустройство  (финансирование  расходов  по  ремонту и  содержанию
объектов  благоустройства;  содержание  объектов  наружного  освещения  и
праздничной иллюминации; озеленение территорий  и  другие расходы, связанные с
благоустройством;  демонтаж, транспортировка, хранение, возврат и в необходимых
случаях  уничтожению  рекламных  конструкций,  установленных  и  (или)
эксплуатируемых без разрешения, срок действия которых не истек, на территории
городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»;  приобретение  и  содержание
информационных конструкций для размещения общественно значимой информации
и информационных конструкций для размещения объявлений.

По  разделу  «Охрана  окружающей  среды»  в  2024  году  направлено  75,9  млн
рублей.  При  уточнённом  годовом  плане  77,7  млн  рублей  исполнение  составило
97,8%. 

По данному разделу осуществлялось финансирование расходов на проведение
мероприятий  по  мониторингу  состояния  окружающей  среды  на  полигоне  ТБО;
выявлению  и  обследованию  земель,  пораженных  борщевиком;  сбору  и  вывозу
отходов  производства  и  потребления  с  территории  городского  округа  и  другие
расходы в области охраны окружающей среды.

За отчетный период на территории городского округа обеспечено исполнение
23 муниципальных Программ, на реализацию мероприятий которых направлено 45
065,3 млн рублей, что выше исполнения 2023 года на 10 273,4 млн рублей (или на
29,5%), в связи с увеличением объема средств областного бюджета на 5 865,3 млн
рублей  и  средств  местного  бюджета  на  4  408,1  млн  рублей.  При  этом,  по  14
муниципальным Программам обеспечено 95-100 процентное исполнение.

По-прежнему  особое  внимание  уделяется  проблемам  молодежи  города.  В
рамках  Программы  «Развитие  образования  в  городском  округе  «Город  Южно-
Сахалинск»  на  2024-2030  годы»  осуществляются  мероприятия  по  временному
трудоустройству детей и молодежи от 14 лет до 18 лет в свободное от учебы время.
В 2024 году на данные цели направлено 89,7 млн рублей.



В целях обеспечения безопасности обучающихся, воспитанников и работников
образовательных учреждений во время бытовой и учебной деятельности, в рамках
Подпрограммы  «Безопасность  образовательных  учреждений»,  в  2024  году
проведены мероприятия по монтажу и ремонту автоматической установки пожарной
сигнализации, охранно-пожарной сигнализации, системы оповещения и управления
эвакуацией  при  пожаре  в  1  дошкольном  учреждении  и  22  общеобразовательных
организациях;  по  ремонту  электрических  сетей  в  1  общеобразовательной
организации;  по  монтажу  и  ремонту  заполнения  проемов  в  противопожарных
преградах  в  1  дошкольном  учреждении;  по  установке  систем  контроля  и
управлением  доступом  в  4  общеобразовательных  организациях;  по  ремонту,
установке  наружных  эвакуационных  и  спасательных  открытых  лестниц  в  2
дошкольных учреждениях; по ремонту ограждения кровли в 1 общеобразовательном
учреждении;  по  установке  систем  видеонаблюдения  в  3  дошкольных
образовательных организациях; по оборудованию объектов системой оповещения и
управления  эвакуацией  при  возникновении  чрезвычайных  ситуаций  в  2
общеобразовательных организациях;  по устройству системы диспетчеризации в 5
дошкольных образовательных учреждения в 2 общеобразовательных организациях;
по ремонту ограждения территории в 3 дошкольных образовательных учреждениях
и  в  1  общеобразовательной  организации;  по  монтажу  и  ремонту  заполнения
эвакуационных выходов в 1 дошкольном образовательном учреждении.

На  территории  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»  продолжена
реализация  программы  «О  государственной  поддержке  учителей
общеобразовательных учреждений при ипотечном жилищном кредитовании», целью
которой является поддержка учителей общеобразовательных учреждений городского
округа  в  решении  жилищного  вопроса,  создание  условий  по  закреплению
квалифицированных специалистов в общеобразовательных учреждениях города. На
выплату  разницы  в  превышении  процента  по  ипотечному  кредиту  при
предоставлении  14  молодым  учителям  общеобразовательных  учреждений
ипотечного кредита на приобретение жилья в отчетном периоде направлено за счет
средств городского бюджета 0,6 млн рублей.

В отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной Программы
«Газификация городского округа» выделено 364,8 млн рублей, в том числе за счет
средств  целевых  субсидий  из  областного  бюджета  303,5  млн  рублей  и  61,3  млн
рублей за счет местного бюджета. 

В рамках данной Программы осуществлялись:
-  финансирование  мероприятий  по  реконструкции  газопровода  среднего

давления;
-  компенсационные  выплаты  жителям  городского  округа  «Город  Южно-

Сахалинск», осуществившим подготовку домовладений к приему природного газа, -
909 семей;

- единовременные компенсационные выплаты отдельным категориям граждан в
связи с приобретением внутридомового газового оборудования (Ветераны Великой
Отечественной  войны;  пенсионеры,  достигшие  пенсионного  возраста;  инвалиды;
семьи, имеющие детей-инвалидов, и детей, потерявших кормильца) - 366 граждан;

-  компенсационные  выплаты  гражданам  по  переоборудованию  597  единиц
автотранспорта  на  газомоторное  топливо,  а  также  возмещение  затрат  по



переоборудованию  5  единиц  автотранспорта  муниципальных  учреждений  и
предприятий жилищно-коммунального хозяйства на газомоторное топливо;

- приобретены 6 единиц автотранспорта и техники, использующих природный
газ  в  качестве  моторного  топлива  для  предприятий  жилищно-коммунального
хозяйства.

 На  реализацию  мероприятий  в  рамках  муниципальной  программы
«Экономическое  развитие  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»  на  2024-
2030 годы» в 2024 году направлено 1 671,6 млн рублей. При уточнённом годовом
плане 1693,4 млн рублей расходы исполнены на 98,7%.

 Бюджетные ассигнования направлялись на предоставление субсидий субъектам
малого  и  среднего  предпринимательства, осуществляющим  деятельность  по
управлению  многоквартирными  домами,  на  возмещение  части  затрат  на
приобретение  снегоуборочной  (снегоочистительной)  техники;  на  осуществление
деятельности в сфере оказания услуг дошкольного образования; присмотра и ухода
за  детьми  дошкольного  возраста  без  реализации  образовательной  программы
дошкольного  или  дополнительного  образования;  на  возмещение  части  затрат
субъектам малого и среднего предпринимательства из числа молодежи, открывшим
собственное  дело,  предоставление  субсидий  субъектам  инвестиционной
деятельности;  на  возмещение  части  затрат  на  осуществление  деятельности  по
предоставлению услуг дополнительного образования детей. 

На  реализацию  мероприятий  муниципальной  программы  «Социальная
поддержка  населения  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»  на  2024-2030
годы» из бюджета города в 2024 году направлено 282,4 млн рублей, что на 20,4 млн
рублей больше, чем в 2023 году.

В рамках данной программы осуществлялось финансирование следующих мер
социальной  поддержки:  доплата  к  пенсиям  и  пособиям  участникам  Великой
Отечественной Войны и Трудового Фронта, детям-инвалидам и детям, получающих
пенсию по случаю потери кормильца, единовременные выплаты к 9 мая ветеранам
Великой  Отечественной  войны  (далее  -  ВОВ),  бывшим  несовершеннолетним
узникам  фашизма  и  гражданам,  относящимся  к  категории  дети  войны,  ко  Дню
окончания  Второй  мировой войны,  к  1  сентября  детям,  получающим пенсию по
инвалидности,  и  детям,  получающим  пенсию  по  случаю  потери  кормильца,
дополнительное ежемесячное материальное обеспечение лицам, которым присвоено
звание  «Почетный  гражданин  города  Южно-Сахалинска», материальная  помощь
гражданам,  оказавшимся  в  трудной  жизненной  ситуации,  и  семьям,  имеющим
несовершеннолетних  детей,  находящимся  в  трудной  жизненной  ситуации,
совершеннолетним воспитанникам детских домов, в возрасте от 18 до 23 лет, семьям
при  рождении  одновременно  3-х  и  более  детей,  на  проведение  внеплановых
аварийных и ремонтных работ ветеранам ВОВ 1941-1945 годов (далее - ветераны
ВОВ),  бывшим  несовершеннолетним  узникам  концлагерей,  гетто  и  других  мест
принудительного содержания, выплаты членам семьи военнослужащих, а также лиц,
проходивших  службу  в  войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации  и
имевших специальные звания полиции (сотрудники),  погибших (умерших) в ходе
специальной  военной  операции,  единовременная  компенсационная  выплата  на
приобретение  и  установку  локальных  очистных  сооружений  канализации  на
земельных  участках,  предоставленных  гражданам,  имеющих  3-х  и  более  детей.
Кроме  того,  в  рамках  данной  программы  оказывается  поддержка  местным



общественным  организациям  инвалидов  и  ветеранов,  проводятся  социально
значимые мероприятий для ветеранов ВОВ и инвалидов. 

В 2024 году продолжена работа по развитию территориального общественного
самоуправления.  На  реализацию проектов  по  благоустройству  территорий  ТОСы
получили финансовую поддержку в сумме 4,8 млн рублей.

Бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2024 год исполнен с
дефицитом  в  сумме  424,1 млн рублей  при  планируемом  годовом  показателе
дефицита в объеме 2445,9 млн рублей. 

Источниками финансирования дефицита бюджета являлись кредиты кредитных
организаций,  бюджетные  кредиты,  остатки  средств  налоговых  и  неналоговых
доходов местного бюджета, включая средства, поступившие в текущем году в виде
заключительных  оборотов  и  не  использованные  в  2023  году,  образовавшиеся  по
состоянию на 01.01.2024.

2. Остаются нерешенными ряд проблем, основными из которых являются:
-  недостаточный  уровень  финансирования  бюджетных  учреждений,  не

позволяющий выполнить нормативы минимальной бюджетной обеспеченности;
-  слабая  материально-техническая  база  бюджетных  учреждений  социальной

сферы  не  соответствует  уровню  современной  практики  (изношенность  зданий  и
оборудования учреждений образования, культуры и спорта), а также изношенность
инженерно-коммунальной  инфраструктуры.  Данные  проблемы связанны с  низкой
обеспеченностью бюджета на протяжении ряда лет.

Администрация города Южно-Сахалинска при поддержке области принимает
все возможные меры для обеспечения детей местами в дошкольных учреждениях. В
2024  году  продолжена  работа  в  целях  реализации  Указа  Президента  РФ  от
07.05.2012  «О  мерах  по  реализации  государственной  политики  в  области
образования и науки» для ликвидации очередей на зачисление детей в дошкольные
учреждения.  В  результате  проводимых  мероприятий  нет  очереди  на  зачисление
детей в дошкольные учреждения города с 3 до 7 лет. Вместе с тем по состоянию на
01.01.2025 на регистрационном учете в АИС «Е-услуги.Образование» для получения
места в дошкольные образовательные учреждения состоит 3623 ребенка в возрасте
от 0 до 3 лет.

3. Что  касается  бюджета  городского  округа  на  2025  год,  то  при  его
формировании учитывались:

-  мероприятия,  обеспечивающие  достижение  национальных  целей  развития
Российской  Федерации  на  период  до  2030  года  и  на  перспективу  до  2036  года,
определенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 №309;

- положения Бюджетного и Налогового кодексов Российской Федерации;
- основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа;
 - муниципальные программы городского округа.
В соответствии с бюджетным законодательством бюджет городского округа на

2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов принят в 2024 году.
Доходная часть бюджета городского округа формировалась на основе прогноза

социально-экономического развития, расходная часть - с учетом жесткой экономии и
оптимизации расходных статей.

Как и в предыдущие годы главной задачей в 2025 году является недопущение
снижения экономического развития и уровня жизни населения.



Общий объем доходов на 2025 год утвержден в сумме 36 204,7 млн рублей, из
них: объем налоговых и неналоговых доходов - 18 671,3 млн рублей, финансовая
помощь из областного бюджета - 17 533,4 млн рублей.

Доходная часть бюджета городского округа за счет налоговых и неналоговых
доходов сформирована по нормативам отчислений, определенным федеральным и
региональным законодательством.

В целях отказа от неэффективных расходов на совещаниях, проведённых под
руководством  мэра  города  в  присутствии  вице-мэров  города,  были  рассмотрены
потребности в бюджетных ассигнованиях на 2025 год и на плановый период 2026 и
2027 годов, представленные главными распорядителями бюджетных средств, даны
пояснения  по  заявленным  объёмам  в  бюджетных  средствах  и  натуральным
показателям  предлагаемых  расходов.  Оценивалась  важность  расходов
муниципалитета  и  необходимость  отсечения  неэффективных  трат,  возможность
отказаться  от  ряда  капитальных  расходов,  приобретения  дорогостоящего
оборудования. По результатам данной работы и была сформирована расходная часть
бюджета.

При формировании расходной части бюджета городского округа:
-  в  приоритетном  порядке  запланированы  расходы,  обеспечивающие

достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030
года и на перспективу до 2036 года, определенных в Указе Президента Российской
Федерации от 07.05.2024 №309;

-  расходы на оплату за коммунальные услуги учреждений бюджетной сферы
предусмотрены  исходя  из  сложившейся  фактической  потребности,  нормативов
расходов  коммунальных  услуг  и  утвержденных  нормативно-правовыми  актами
тарифов за потребляемые ресурсы;

 -  сохранен  перечень  дополнительных  мер  социальной  помощи  отдельным
категориям граждан;

-  предусмотрены  средства  для  формирования  доступной  среды
жизнедеятельности для маломобильных групп населения.

Бюджет городского округа на 2025 год утвержден с низкой обеспеченностью
бюджета.  В  полном  объеме  предусмотрены  расходы  только  на  обеспечение
переходящих муниципальных контрактов и соглашений (заключенных в 2024 году).
Даже  на  такие  расходы  как  премиальный  фонд,  оплата  коммунальных  услуг,
обеспечение питанием, обеспечение дополнительными мерами социальной помощи
отдельных  категорий  граждан,  а  также  на  обслуживание  муниципального  долга
(оплата  процентов  по  кредитам)  средства  предусмотрены  не  в  полном  объёме,
средний процент обеспеченности составляет от 60 до 97 процентов. На оставшиеся
статьи бюджета расходы были запланированы исходя из имеющейся возможности.
Пришлось практически отказаться от строительства новых объектов, приобретения
оборудования.  В  минимальном  объеме  обеспеченно  финансирование  на  текущее
содержание города.

Общий объём расходов бюджета на 2025 год утвержден в размере 37 325,0 млн
рублей (за счет собственных доходов - 19 791,6 млн рублей).

Расходы на бюджетную сферу составляют 22 859,7 млн рублей или 61,2% в
общем объеме расходов, 14 465,3 млн рублей или 38,8% в общем объеме расходов
занимают расходы на производственную сферу (национальная экономика, жилищно-



коммунальное, дорожное хозяйство и мероприятия в области охраны окружающей
среды).

Бюджет городского округа по-прежнему остается социально ориентированным:
на расходы, связанные с социальной сферой, планируется направить 45% расходов
от общего объема расходов бюджета.

Социальная  направленность  бюджета  определяет  и  приоритетность  его
расходов:  это  расходы  на  реализацию  мероприятий  по  строительству  и
капитальному  ремонту  образовательных  учреждений  муниципальных  проектов
«Развитие ресурсного обеспечения образовательных организаций», «Модернизация
школьных систем образования» муниципальной программы «Развитие образования
в городском округе «Город Южно-Сахалинск».

В  рамках  муниципальной  программы  «Социальная  поддержка  населения
городского округа «Город Южно-Сахалинск» администрация города осуществляет, в
том числе исполнение установленных решениями Городской Думы города Южно-
Сахалинска социальных обязательств перед гражданами. 

Расходы  муниципального  дорожного  фонда  на  2025  год  запланированы  в
объеме 5 137,5 млн рублей, из которых 1 120,9 млн рублей планируется направить на
реализацию  национального проекта «Инфраструктура  для  жизни».  Средства
планируется  направить  на  строительство,  реконструкцию,  ремонт,  капитальный
ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

На  мероприятия  в  сфере  жилищно-коммунального  хозяйства  в  2025 году
планируется направить 4 977,6 млн рублей, в том числе: бюджетные инвестиции - 1
313,3 млн рублей. 

Средства  планируется  направить  на  предоставление  субсидий  жилищным
организациям  для  содержания  жилищного  фонда  и  организациям,  оказывающим
коммунальные услуги населению городского округа, строительство, реконструкцию
и  капитальный  ремонт  объектов  коммунального  назначения,  мероприятия  по
благоустройству городского округа.

 В 2025 году будет продолжена работа по реализации общественно значимых
проектов,  основанных  на  местных  инициативах  в  рамках  проекта  «Молодежный
бюджет»  и  направленных  на  реализацию новых идей,  повышение  финансовой  и
бюджетной  грамотности,  а  также  развитие  финансовой  активности  молодого
поколения. Проекты старшеклассников (учащиеся 9-11 классов) 27 образовательных
учреждений - участников данного проекта признаны актуальными и возможными к
реализации.  В целях реализации данных проектов из бюджета городского округа
планируется выделить 68,2 млн рублей.


