ТОМСК

Достижения в области финансовой политики в 2010 году

Впервые за последние четыре года бюджет муниципального образования «Город Томск» по доходам за 2010 год исполнен на 100,3 % или в сумме 9 253,7 млн. руб. при плановых назначениях 9 224,2 млн. руб., в том числе:

- по налоговым доходам план исполнен на 101,7 % (при плане 3 756,5 млн. руб. поступления составили 3 819,7 млн. руб.);

- по неналоговым доходам – на 107,1 % (при плане 681,1 млн. руб. поступления составили 729,8 млн. руб.);

- по безвозмездным поступлениям – на 98,3 % (при плане 4 786,6 млн. руб. поступления составили 4 704,2 млн. руб.).

В целях исполнения плана по доходам и сокращения задолженности по платежам в бюджет муниципального образования «Город Томск» распоряжением администрации Города Томска от 05.03.2010 № р222 утвержден сводный план мероприятий по работе с налоговой базой территории и доходными источниками бюджета на 2010 год. В органах администрации Города Томска, администрирующих основные виды неналоговых доходов, работали комиссии по платежам за земли и арендной плате за пользование муниципальным имуществом.

На исполнение бюджета муниципального образования «Город Томск» по доходам в 2010 году оказали влияние не только позитивные изменения в экономике (рост фонда оплаты труда по крупным и средним организациям, рост сальдированного финансового результата деятельности организаций, сокращение числа убыточных организаций и др.), но и сохранение антикризисных мероприятий ( продление льгот по платежам в бюджет, сохранение ставок по местным налогам и неналоговым платежам на уровне 2009 года, продление действия временного порядка изменения сроков уплаты по неналоговым платежам.

Дефицит бюджета Города Томска на 01.01.2011 при запланированной величине 443,5 млн. руб. составил 108,7 млн. руб. или 2,6 % к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Также впервые за последние годы бюджет за 2010 год исполнен со столь низким уровнем дефицита.

В июне 2010 года осуществлено размещение среднесрочных облигаций Томского городского займа 2010 года с фиксированным купонным доходом и амортизацией долга в объеме 800,0 млн. руб., в результате чего была проведена работа по диверсификации кредитного портфеля и реструктуризации долговых обязательств, позволяющая исключить возникновение пиковой долговой нагрузки в отдельно взятые месяцы в течение текущего финансового года и в плановом периоде. Средства в полном объеме направлены на погашение действующих краткосрочных кредитов коммерческих банков.

Структура муниципального долга в течение 2010 года изменилась и на 01.01.2011 года доля муниципальных ценных бумаг составила 60,8 %: по сравнению с 2009 годом увеличилась на 22 % (с 550,0 млн. руб. до 998,7 млн. руб.). Доля кредитов коммерческих банков составила в структуре муниципального долга 39,2 % и сократилась по сравнению с 2009 годом на 22 % (с 852,0 млн. руб. до 643,5 млн. руб.).

В мае 2010 года произведено окончательное погашение облигаций Томского городского займа 2007 года в размере 200,0 млн. руб.

В 2010 году за счет сложившейся экономии по расходам на обслуживание муниципального долга осуществлен частичный выкуп облигаций Томского городского займа 2008 года. 

В целом расходы на обслуживание муниципального долга в 2010 году сокращены к первоначально утвержденному плану на 71,2 млн. руб. за счет:

- снижения процентных ставок при привлечении кредитов у кредитных организаций (подписаны соглашения о снижении размера процентных ставок по ряду действующих муниципальных контрактов);

- проведения аукционов по привлечению кредитов;

- организации выпуска ценных бумаг;

- частичного выкупа облигаций Томского городского займа 2008 года (выступив первым муниципальным образованием, осуществившим выкуп своих облигаций после финансового кризиса).

Сэкономленные средства направлены на финансирование текущих расходов бюджета.

При росте муниципального долга на 17,1 %, расходы на его обслуживание уменьшились на 1,1 %.

Расходная часть бюджета за 2010 год исполнена в сумме 9 362,4 млн. руб. или на 96,8 % к уточненному плану, по сравнению с 2009 годом рост расходов составил 9,3 %.
Принятые расходные обязательства исполнялись в пределах поступающих в бюджет доходов с приоритетным финансированием первоочередных расходов, перечень которых установлен распоряжением администрации Города Томска от 13.04.2010 № р400 (публичные нормативные обязательства, заработная плата с начислениями, коммунальные услуги, услуги связи, горюче-смазочные материалы, обслуживание муниципального долга, погашение кредиторской задолженности и др.).

В условиях антикризисного управления возрастает роль управления дебиторской и кредиторской задолженностью, заключающаяся в оптимизации общего размера задолженности и обеспечении ее своевременного погашения. По состоянию на 1 января 2011 года дебиторская задолженность снизилась на 57,5 % и составила 72,7 млн. руб. по сравнению с 1 января 2010 года – 126,5 млн. руб.

В 2010 году погашена просроченная кредиторская задолженность за кризисный 2009 год в сумме 29,5 млн. руб. и приняты меры по ее недопущению на 01.01.2011 г.

В целях более эффективного управления бюджетными средствами и принятия управленческих решений осуществлялся учет результатов проведения конкурсов, аукционов и подготовка информации о сэкономленных ассигнованиях. В результате принятых мер направлено на дополнительные расходы бюджета 120,7 млн. руб.

До утверждения Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года разработана (постановление администрации города Томска от 02.06.2010 № 500) система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств. В целях внедрении указанного мониторинга, собственными силами разработана автоматизированная система обработки информации по данному вопросу. Результаты проведенного мониторинга за I полугодие 2010 года и документы, представленные для формирования проекта бюджета, позволили определить «слабые места» в вопросах бюджетного планирования и определить основные направления работы для их устранения.
В 2010 году в процессе реформирования бюджетной системы в Российской Федерации в муниципальном образовании «Город Томск» завершено создание законодательной основы в целях повышения результативности бюджетных расходов и реструктуризации бюджетного сектора.

Одним из показателей поэтапного перехода на бюджетирование, ориентированное на результат, является планирование расходов бюджета программно-целевым методом, в рамках городских долгосрочных и ведомственных целевых программ.

Как относительно новый вид планирования расходов, соответствующий одной услуге и базирующийся на системе целей, задач и показателей деятельности субъектов бюджетного планирования в 2010 году в бюджете города утверждены ассигнования на реализацию 16 ведомственных целевых программ.

Общая доля ассигнований по городским долгосрочным целевым программам и ведомственным целевым программам в расходах бюджета на 2010 год с учетом межбюджетных трансфертов составила 37,9 %.

На основании подготовленного департаментом финансов и утвержденного консолидированного перечня муниципальных услуг всем бюджетным учреждениям на 2010 год были сформированы и доведены в автоматизированной системе бюджета «АЦК - Планирование» соответствующими главными распорядителями бюджетных средств муниципальные задания на оказание муниципальных услуг. В муниципальном задании указаны задачи бюджетного учреждения и требуемые результаты его деятельности, что является шагом на пути к управлению результатами и повышению эффективности расходов.

В соответствии с Соглашением о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи, заключенным администрацией Города Томска и департаментом финансов Томской области, а также в целях исполнения решения о бюджете на 2010 год утвержден план мероприятий, в т. ч. по оптимизации сети учреждений, расходов и штатной численности работников муниципальных бюджетных учреждений. В результате проведенных мероприятий штатная численность работников учреждений социальной сферы на 01.01.2011 по сравнению с началом 2010 года сократилась на 812,4 штатных единиц, что составляет 4 % от общей численности, количество бюджетных учреждений сократилось на 6.

Преобразованы в автономные учреждения 12 детских дошкольных учреждений, 4 гимназии, 2 школы, 1 лицей, 4 учреждения по внешкольной работе с детьми. В связи с увеличением объема платных услуг рост среднемесячной заработной платы работников автономных учреждений в 2010 году по сравнению с 2009 годом составил от 7,7 % до 23,6 %.

В сфере городского хозяйства создано муниципальное автономное учреждение «Городское благоустройство».

Изысканы резервы для перевода на новые системы оплаты труда работников всех бюджетных учреждений муниципального образования «Город Томск». Новые системы оплаты труда введены с целью установления связи между качеством оказанных услуг и размером оплаты труда, стимулирования работников бюджетных учреждений к повышению качества и количества выполненной работы, а также привлечения в бюджетные учреждения квалифицированных специалистов. На эти цели направлены средства областного бюджета в сумме 72,6 млн. руб., местного бюджета в сумме 20 млн. руб., экономия бюджетных средств за счет проведения мероприятий по оптимизации сети, расходов и штатной численности работников бюджетных учреждений в сумме 125,2 млн. руб., что позволило достичь роста заработной платы от 4,3 % до 12,7 %.

Практически создана нормативная правовая база в связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Департаментом финансов разработано и утверждено 10 муниципальных правовых актов, в т. ч. распоряжений и приказов руководителя департамента финансов.

Успехи и достижения коллег из других городов

В прошедшем 2010 году хотелось бы отметить:

- опыт города Омска, где разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010-2016 годы, в числе мероприятий которой проводится работа по формированию земельных участков, необходимых для обеспечения муниципальных нужд и оформление их в муниципальную собственность.

- опыт города Братска использован при разработке Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.

Наиболее трудные нерешенные проблемы в прошедшем году

При наличии позитивных изменений в экономической ситуации, в результативности контрольной работы налоговых органов и главных администраторов доходов, а также, несмотря на принятые меры, направленные на сокращение задолженности и увеличение доходной базы бюджета города, сохраняется высокий уровень задолженности организаций как по налоговым, так и неналоговым доходам. Задолженность в бюджет города по налоговым и неналоговым доходам в течение 2010 года увеличилась на 21,1 %.

Остается актуальным качество планирования и эффективность администрирования неналоговых доходов местных бюджетов территориальными органами государственной власти, поскольку администраторы доходов занимают особое место среди остальных участников бюджетного процесса. Ведь от их работы напрямую зависят полнота и своевременность наполняемости соответствующего бюджета, а, следовательно, и состояние местных финансов. Сегодня качество администрирования  указанными органами источников доходов местных бюджетов находится не на высоком уровне.

Объем муниципального долга на 01.01.2011 г. составил 1 642,2 млн. руб. Рост по сравнению с 01.01.2010 г. на 240,2 млн. руб. за счет привлеченного объема заемных средств, направленных в течение года на финансирование дефицита бюджета. Отношение объема муниципального долга к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений по состоянию на 01.01.2011 г. составило 39,8 % (на 01.01.2010 г. ( 38,8 %).

При наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями лишь в отдельных случаях предусматриваются расходы на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления (администрирование), тогда как на уровень муниципального образования передано значительное количество государственных полномочий. Из 22 государственных полномочий, исполняемых муниципальным образованием «Город Томск» в 2010 году, субвенции на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления (администрирование) выделены только по 7. Расходы на исполнение государственных полномочий составили 1 081,9 млн. руб. Всего исполнялось 63 межбюджетных трансферта (2009 год – 73 межбюджетных трансфертов).

В Томской области с 2008 года межбюджетные трансферты поступают в бюджеты муниципальных образований не из финансового органа субъекта РФ, а через главных распорядителей средств областного бюджета (за исключением дотаций и отдельных субсидий), что значительно усложняет работу и противоречит понятию «главного распорядителя бюджетных средств», установленному абзацем 36 статьи 6 Бюджетного кодекса РФ.

В области финансовой политики на 2011 год поставлены следующие задачи:

1. Усилить работу с главными администраторами (администраторами) доходов бюджета в целях их участия в формировании и уточнении кассового плана, получения от них полной и достоверной бюджетной отчетности по администрируемым платежам, а также в целях максимальной мобилизации доходов в бюджет города и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет.

2. Направлять усилия на устойчивое формирование доходной части бюджета за счет дальнейшего совершенствования и повышения эффективности администрирования доходов в целях обеспечения своевременного и полного исполнения принятых расходных обязательств муниципального образования «Город Томск».

3. Активизировать работу по развитию налогового потенциала муниципального образования «Город Томск» путем формирования и исполнения сводного плана мероприятий по работе с налоговой базой территории и доходными источниками.

4. Повысить эффективность использования земельных ресурсов за счет увеличения общей площади земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот.

5. Совершенствовать автоматизированный учет прав на землю и земельных платежей и создание актуальной электронной версии городского земельного кадастра и базы данных по всем землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков.

6. Обеспечить системное ведение реестра свободных земельных участков для выставления на торги для целей индивидуального жилищного строительства, строительства коммерческих объектов и многоэтажных жилых домов.

7. Выработать взаимоувязанные графики обслуживания долговых обязательств, позволяющие минимизировать расходы на их обслуживание.

8. Использовать краткосрочные кредиты коммерческих банков для финансирования дефицита бюджета и покрытия возникающих в течение года временных кассовых разрывов

9. Проводить реструктуризацию существующих долговых обязательств, направленную на оптимальное распределение долговой нагрузки на бюджет и исключающую пиковые нагрузки, связанные с исполнением долговых обязательств.

10. Совершенствование финансового контроля с целью определения достигнутых результатов и эффективности использования полученных бюджетных средств.

11. Осуществление ведомственного контроля главными распорядителями бюджетных средств.

12. Разработать муниципальную программу аналогичную Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р.

13. Продолжить реализацию Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». С 01.01.2011 г. осуществлять открытие лицевых счетов в департаменте финансов муниципальным автономным учреждениям, проведение по ним кассовых выплат и составление сводной финансовой отчетности автономных учреждений муниципального образования «Город Томск».

14. Продолжить исполнение плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на 2010-2012 гг., разработанного в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Помощь и содействие АСДГ в решении стоящих проблем

Необходима поддержка органов местного самоуправления Ассоциацией Сибирских и Дальневосточных городов в решении следующих проблем:

1) Дополнение в Налоговый кодекс, устанавливающее представление в налоговые органы налоговыми агентами сведений о доходах физических лиц, об исчисленных и удержанных суммах налога на доходы физических лиц по итогам первого квартала, полугодия, девяти месяцев текущего налогового периода в целом по налоговому агенту.

В силу того, что Налоговым кодексом не предусмотрено предоставление каких-либо сведений о фонде оплаты труда, сложившегося у налогоплательщиков в течение налогового периода, более того, с принятием Федеральных законов от 24.07.2009 № 212-ФЗ и № 213-ФЗ, которыми отменена обязанность организаций – страхователей представлять в налоговые органы расчеты авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, что являлось для налоговых органов единственным источником информации в течение налогового периода о сформировавшемся фонде оплаты труда налогоплательщика, ведет к тому, что сегодня невозможно достоверно оценить налоговую базу по налогу на доходы физических лиц, и соответственно, составлять прогноз поступлений данного налога и качественно администрировать налог.

Сложившаяся практика рассмотрения Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации законопроектов, подготовленных субъектами Российской Федерации, в части внесения дополнений в Налоговый кодекс, предусматривающих представление налоговыми агентами в налоговые органы сведений о фонде оплаты труда без детализации по налогоплательщикам, не находит поддержки и отклоняется, например, законопроекты Законодательного собрания Кировской области № 338842-5 и Совета народных депутатов Кемеровской области № 408783-5. Поддержка Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов по решению данного вопроса была бы своевременна, а именно: необходима подготовка законопроекта, предусматривающего внесение в пункт 2 статьи 230 Налогового кодекса дополнений абзацами следующего содержания:

Налоговые агенты по истечении первого квартала, полугодия, девяти месяцев календарного года также представляют в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц текущего налогового периода, источником которых является налоговый агент, об исчисленных и удержанных суммах налога на доходы физических лиц текущего налогового периода в целом по налоговому агенту (его обособленному подразделению) без детализации по конкретным налогоплательщикам по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов.

Указанные сведения о доходах физических лиц, об исчисленных и удержанных суммах налога на доходы физических лиц по итогам первого квартала, полугодия, девяти месяцев календарного года в целом по налоговому агенту представляются налоговыми агентами не позднее последнего дня месяца, следующего за соответствующим периодом.

2) Налогообложение земельным налогом собственников жилых и нежилых помещений за земельные участки, на которых расположены многоквартирные жилые дома.

В настоящее время налоговыми органами исчисление земельного налога по данной категории налогоплательщиков даже в тех случаях, когда земельный участок под многоквартирным домом сформирован и проведен его кадастровый учет, не производится по причине отсутствия сведений о размере доли конкретных налогоплательщиков в праве на земельный участок, поскольку законодателем не определен порядок информационного взаимодействия налогового органа и Ростехинвентаризации, а также не закреплены полномочия по определению (расчету) долей в разрезе правообладателей земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома.

3) Зачисление денежных взысканий (штрафов) в местные бюджеты.

Денежные взыскания (штрафы), налагаемые административными комиссиями органов местного самоуправления, с 2008 года в соответствии с пунктом 5 ст. 46 Бюджетного кодекса зачисляются в бюджет субъекта Российской Федерации. Изъятие денежных взысканий (штрафов) из доходной базы местных бюджетов снижает заинтересованность муниципальных образований в администрировании денежных взысканий (штрафов), связанную не только с контрольными функциями по соблюдению установленных законами субъектов Российской Федерации правил в сферах, не регулируемых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, но и с осуществлением контроля за поступлениями в бюджет налагаемых ими денежных взысканий (штрафов).

В целях устранения указанных противоречий и повышения эффективности мер по выявлению правонарушений и заинтересованности муниципальных образований целесообразно денежные взыскания (штрафы), налагаемые административными комиссиями, иными коллегиальными органами, создаваемыми органами местного самоуправления в соответствии с законами субъектов Российской Федерации, зачислять в бюджеты муниципальных образований. Для реализации данного предложения необходимо внести в статью 46 Бюджетного кодекса следующие изменения и дополнения:

1) в пункте 4 после слов «законами субъектов Российской Федерации» дополнить словами «за исключением денежных взысканий (штрафов), налагаемых административными комиссиями, иными коллегиальными органами, создаваемыми органами местного самоуправления в соответствии с законами субъектов Российской Федерации».

2) в пункте 5 слова «установленные правовыми актами органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга» заменить словами «налагаемых административными комиссиями, иными коллегиальными органами, создаваемыми органами местного самоуправления в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

Внести соответствующие изменения также необходимо в раздел 2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», в части установления администрирования доходов от денежных взысканий (штрафов), налагаемых административными комиссиями, иными коллегиальными органами, создаваемыми органами местного самоуправления в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

1. В письме департамента финансов администрации Города Томска от 03.03.2010 № 0201 - 06/297 о предоставлении информации для годового отчета за 2009 год были внесены предложения по подготовке Ассоциацией Сибирских и Дальневосточных городов обращения в Правительство Российской Федерации с просьбой по ускорению подготовки нормативных правовых актов по реализации положений Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и обеспечивающих поступления в местные бюджеты государственной пошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных грузов, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, возмещения вреда, компенсации затрат местным бюджетам при перевозке по дорогам общего пользования местного значения, а также возможности введения временного ограничения движения по дорогам общего пользования местного значения, а именно:

- порядок выдачи уполномоченным органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильной дороге местного значения транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных грузов, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

- порядок возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки опасных грузов, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

- порядок определения размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки опасных грузов, тяжеловесных грузов и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

- порядок введения временного ограничения движения по автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

Просим сообщить о результатах реализации предложений департамента финансов администрации Города Томска.

2. Усиление ответственности за исполнение бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов.

На практике финансовые органы сталкиваются с тем, что территориальные федеральные органы - администраторы доходов местного бюджета не в должной мере понимают степень ответственности участника бюджетного процесса в части качества планирования администрируемых платежей. Зачастую, финансовый орган получает только показатели о фактических поступлениях, которые он (финансовый орган) имеет, а планируемые показатели не представляются либо предлагается финансовому органу самостоятельно определить плановые показатели, например, при направлении департаментом финансов администрации Города Томска администраторам доходов – денежных взысканий (штрафов) за административные правонарушения обращений о предоставлении прогнозируемых поступлениях на очередной финансовый год и на плановый период, представляется следующая информация: «…прогнозирование поступлений штрафов не представляется возможным», «…показатели поступлений штрафов напрямую зависят от работы службы судебных приставов-исполнителей по принудительному возмещению данных средств», «…не осуществляет планирование поступлений в бюджеты органов местного самоуправления по штрафам...», «…не можем представить прогноз поступлений по администрируемым платежам в бюджет муниципального образования «Город Томск», поскольку их невозможно спрогнозировать», «…спрогнозировать помесячную разбивку поступлений административных штрафов невозможно». Что касается представления финансовому органу местной администрации отчетности также следует отметить, что и в этом направлении администрирования доходов местных бюджетов есть проблемы, например, в непредставлении отчетности или в представлении отчетности не в полном объеме. Безусловно, с момента введения института администрирования доходов бюджетов бюджетной системы ситуация меняется в лучшую сторону, однако необходимо усилить ответственность главных администраторов (администраторов) доходов бюджетов бюджетной системы по исполнению бюджетных полномочий, было бы целесообразным рассмотреть вопрос об усилении ответственности за исполнение бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов.

3. Считаем необходимым активизировать работу АСДГ, особенно секции «Экономика и финансы города», в части обмена опытом по вопросам организации внутреннего аудита бюджетного учета и отчетности и осуществления ведомственного финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств.

Считаем целесообразным проведение конференции по следующим вопросам:

- разработка и реализация муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года в соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 № 1101-р;

- реализация Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

